Kohtute seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse (kohtuhaldusmudel) eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

22.07.2024 saadeti kooskdlastamisele kohtute seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu', millega planeeriti muuta esimese ja teise astme kohtute
kohtuhaldusmudelit. Pracgu tegelevad kohtuhaldusega esimeses ja teises kohtuastmes Justiits-
ja Digiministeerium, kohtute haldamise ndukoda (kooskolastava ja nduandva organina),
kohtute esimehed ja kohtudirektorid. Kohtute personali ja kohtunike ning kohtujuristide
koolituse valdkonnas tegeleb kohtuhaldusega ka Riigikohus. Kohtuhalduses osalejate rohkus ja
padevuse killustatus ei loo soodsat pinnast tShusaks halduseks, mille eesmérk on tuvastada
probleemid, leppida kokku lahendused ja viia need tulemuslikult ellu. Nende probleemide
lahendamiseks kavandati jargmised tdhtsamad muudatused.

1. Kohtuhaldusiilesanded antakse valdavas osas Justiitsmisteeriumilt {ile kohtusiisteemile ehk
kohtuhaldus ldheb tditevvoimult iile kohtuvdimule. Kehtiva seaduse kohaselt juhul tdidab
kohtuhaldusiilesandeid Justiits- ja Digiministeerium koost6ds kohtute haldamise
ndukojaga.

2. Kohtute haldamise ja arendamise korraldamiseks kohtusiisteemis luuakse senise kohtute
haldamise ndukoja iimberkujundamise teel uus kohtute haldus- ja arendusndukogu
(KHAN). Senisest nduandvast ja kooskolastavast organist saab kohtuhalduse strateegilise
tasandi otsustuskogu. KHAN on kohtuhalduse juhtimise kdrgeim organ, mis suunab kohtute
arendamist ja haldamist ning teeb kodige olulisemad kohtuhaldust puudutavad otsused.
Seeldbi suureneb oluliselt kohtunike otsustusdigus kohtute arendamise ja tugiteenuste
korraldamise iile.

3. Luuakse Kohtuhaldusteenistus (KHT), mis hakkab pakkuma kohtutele tugiteenuseid ja
KHAN-ile tuge kohtute arendamisel. KHT alla koondatakse senised Justiits- ja
Digiministeeriumi kohtuhaldusiilesanded, kohtute tsentraliseeritud tugiteenused (niiteks
tolketeenistus, arhiiviteenistus) ning kohtudirektori tdidetavad iilesanded (nditeks finants-
ja varahaldus). Kohtuhalduse paindlikkuse tagamiseks hakkab haldusiilesannete tipsemat
jaotust kohtute ja KHT vahel otsustama KHAN. KHT-d juhib viieks aastaks ametisse
nimetatud direktor, kelle iile teeb jarelevalvet KHAN.

Muudatuste tottu kavandati muuta avaliku teenistuse seadust, kus valdkonna eest vastutav
minister asendatakse kohtuhaldusiilesannete iilemineku tottu KHAN-iga. Riigieelarve seaduses
kavandati asendada kohtute haldamise ndukoda KHAN-iga, kuna kohtute haldamise ndukoja
volitused loppevad. Kaitsevieteenistuse seaduses nidhti ette kohtute haldamise ndukoja
asendamine KHAN-iga, kohtuniku ajateenistuseks vabastamise ettepaneku esitajaga.

Kohtute haldamise ndukoda toetas oma 20.09.2024 istungil ettepanekut lisaks kohtuhalduse
muutmisele eelkirjeldatud viisil késitada esimese ja teise astme kohtuid pohiseadusliku
institutsioonina, muuhulgas riigieelarve koostamise protsessis. Eesti Vabariigi pohiseaduse

'Eelndu on kittesaadav eelndude infosiisteemis https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/ef505412-9612-
4bd0-b430-df13ccd74a5c.
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kohaselt ei saa kohtusiisteem olemuslikult kuuluda mitte {ihegi ministri valitsemisalasse.
Oigusemdistmine on iga riigi pdhifunktsioon ja selle toimimine ei saa sdltuda konkreetse
ministri vdi erakonna poliitilistest eelistustest ega hetkevajadustest. Oigusemdistmise
usaldusviairsuse ja kohtuvdoimu autonoomsuse tagamiseks on vaja senist kohtute haldusmudelit
muuta ning késitada esimese ja teise astme kohtuid Oigusaktides pohiseadusliku
institutsioonina. nagu on ette ndinud pdhiseadus. Samal istungil kinnitas kohtute haldamise
ndukoda kohtute uue arengukava aastateks 2024—-20307. Selleks, et kohus, selle kolm astet ja
kolm haru oleksid vastutustundlikult juhitud terviklik niitidisaegne organisatsioon, mis tdidab
oma iilesandeid efektiivselt ja kvaliteetselt, on arengukava jirgi vaja, et riigieelarve koostamise
protsessis kidsitatakse esimese ja teise astme kohtuid iihiselt pdhiseaduslikku institutsioonina.

Justiitsministeerium  esitas  10.10.2024  Vabariigi  Valitsuse  kabinetindupidamisele
memorandumi, mis késitles lisaks kohtuhaldusmudeli muutmisele ka vajadust késitada kohtute
sOltumatuse tagamiseks esimese ja teise astme kohtuid terves oOigusruumis analoogselt
Riigikohtu kui pdhiseadusliku institutsiooniga.

Vabariigi Valitsuse 10.10.2024 kabinetiotsuse kohaselt tuleb selle alusel muuta
Justiitsministeeriumi 22.07.2024 kooskdlastusringile esitatud ja kooskdlastatud kohtute
seaduse muutmise seaduse (kohtuhaldusmudel) eelndu ning esitada see uuesti
kooskdlastamiseks. 23.12.2024 esitati eelndu uuesti kooskdlastamisele. Kdnealuses eelndus on
tehtud vorreldes 22.07.2024 kooskodlastamisele esitatud eelnduga jargmised olulisemad
muudatused.

1. KHAN-i koosseis. Algse eelndu kohaselt kuulus KHAN-i lisaks kohtunikest liikmetele kaks
Riigikogu liiget, Advokatuuri juhatuse nimetatud vandeadvokaat, riigi peaprokurdr voi tema
poolt nimetatud riigiprokurdr ja diguskantsler v4i tema poolt nimetatud esindaja. Kéesoleva
eelndu kohaselt kuuluvad KHAN-i Riigikohtu esimees, kaks ringkonnakohtu kohtunikku, kolm
esimese astme kohtunikku, kaks Riigikogu liiget, Advokatuuri juhatuse nimetatud
vandeadvokaat, diguskantsler voi tema poolt nimetatud esindaja ning justiis- ja digiminister voi
tema nimetatud esindaja. Kohtute esimehed vdivad ndukogu t60s osaleda sdnadigusega.

2. Kohtute toopiirkonna médramine on edaspidi valdkonna eest vastutava ministri asemel
KHAN-1 péddevuses. Tegemist on kohtuorganisatsiooni ja selle territoriaalset struktuuri
puudutava otsusega, mis sOltub ka eelarvest. Kohtute késitamisel pohiseadusliku
institutsioonina vastutab selle eest edaspidi KHAN.

2. Maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kohtunike arvu ning jagunemise kohtute vahel, maakohtu
rahvakohtunike arvu ja tasu méddramise tingimused ning kohtunikuabide arvu kehtestab
edaspidi valdkonna eest vastutava ministri asemel KHAN. Tegemist on samuti
kohtuorganisatsiooni puudutavate otsustega, mis soltub eelarvest ning kohtute késitamisel
pohiseadusliku institutsioonina vastutab selle eest edaspidi KHAN.

3. Esimese ja teise astme kohtute késitamiseks pohiseadusliku institutsioonina korrigeeritakse
asjassepuudutavaid sétteid, muuhulgas registreeritakse riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste
ritklikus registris (RKOARR) KHT. Vastutus esimese ja teise astme kohtute eelarvevahendite
eest ldheb Justiits- ja Digiministeeriumilt iile kohtusiisteemile, mis kaitseb iseseisvalt oma

2 Kohtu arengukava 2024-2030. Kéttesaadav: https://www.kohus.ee/dokumendid-ja-vormid/esimese-ja-teise-
astme-kohtute-arengukava (13.12.2024).
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eelarvet Riigikogu rahanduskomisjonis. Muudatuse tulemusel korrigeeritakse ka riigieelarve
seadust, Vabariigi Valitsuse seadust ja avaliku teenistuse seadust.

4. Maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kantselei kodukorra ning kohtu kinnistusosakonna ja
registriosakonna kodukorra kehtestab edaspidi valdkonna eest vastutava ministri asemel
KHAN, mistottu muudetakse kriminaalkohtumenetluse seadustikku, tsiviilkohtumenetluse
seadustikku ja véidrteomenetluse seadustikku. Taotlus kohtu tekitatud kahju hiivitamiseks
esitatakse edaspidi Justiits- ja Digiministeeriumi asemel KHAN-ile, seetottu muudetakse
riigivastutuse seadust ja halduskohtumenetluse seadustikku.

Lisaks tidiendatakse eelndu, et lihtsutada kohtuniku osalise to6koormusega tootamise taotlemist
ja kohtuniku teenistusvanuse iilemmaéra tostmist, kuna praegu kehtiv kord on liialt keerukas ja
aecgandudev. Muudatuse eesmérk on vdhendada iilereguleerimist ja kohtu halduskoormust
kohtuniku taotluse ldbivaatamisel ning suurendada kohtunikuameti atraktiivsust voimalike uute
kohtunikukandidaatide seas. Muudatus toetab haldusmudeli muutmise eesmirki vdhendada
biirokraatiat ja ajakulu. Samuti tdpsustatakse eelnduga kohtuniku ametipiiranguid ja véljaspool
kohtunikuametit tootamise tingimusi. Nimetatud muudatustele eelnes viljatddtamiskavatsus®
ja eelndu? ning neid arutati kohtute haldamise ndukoja 5. ja 6.oktoobri ning 8.detsembri 2023.
aasta istungitel, samuti kohtute esimeeste ja Eesti Kohtunike Uhinguga.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi justiitshalduspoliitika
asekantsler Mari-Liis Mikli (5861 8982, mari-liis.mikli@justdigi.ee) ning kohtute talituse
ndunikud Marilin Reintamm (680 3116, marilin.reintamm@justdigi.ee) ja Mari Kirs (5429
0114, mari.kirs@)justdigi.ee). Eelndu aluseks on olulises osas 22.07.2024 kooskdlastamisele
saadetud kohtute seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu, mille todtas vilja tooriihm koosseisus Riigikohtu kohtunik Heiki Loot, Tartu
Ringkonnakohtu direktor Tiina Ereb, Justiits- ja Digiministeeriumi justiitshalduspoliitika
asekantsler Mari-Liis Mikli, Viru Maakohtu esimees Liina Naaber-Kivisoo, Tartu Maakohtu
kohtunik Rutt Teeveer ning Tallinna Ringkonnakohtu kohtunik Villem Lapimaa.
Keeletoimetuse tegi Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse talituse toimetaja Aili
Sandre (aili.sandre@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Eelndukohase seadusega muudetakse jargmiste seaduste jargmisi redaktsioone:
1) kohtute seadus (KS), RT I, 04.01.2024, 4;
2) avaliku teenistuse seadus (ATS), RT 1, 27.09.2024, 3;
3) halduskohtumenetluse seadustik (HKMS), RT I, 06.07.2023, 30;
4) kaitsevaeteenistuse seadus (KVTS), RT I, 27.09.2024, 6;
5) kriminaalmenetluse seadustik (KrMS), RT 12.12.2024, 7;
6) raamatupidamise seadus (RPS), RT RT I, 07.01.2025, 12;
7) riigieelarve seadus (RES), RT I, 28.11.2024, 4;

3 Kohtute seaduse muutmise seaduse eelndu viljatddtamise kavatsus. Kittesaadav eelndude infosiisteemis:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/9f8d74b9-62f3-4611-91ed-50e4f557a629 (14.12.2024).

4 Kohtute seaduse muutmise seadus. Kittesaadav eelndude infosiisteemist:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/2f49¢291-d4d 1 -4bca-a636-8168c8a8bf35 (22.07.2024)
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8) riigivaraseadus (RVS), RT I, 30.12.2024, 16;

9) riigivastutuse seadus (RVastS), RT I, 11.03.2023, 86;

10) tsiviilkohtumenetluse seadustik (TsMS), RT 1, 22.03.2024,8;
11) Vabariigi Valitsuse seadus (VVS), RT I, 30.12.2024, 4,

12) vaarteomenetluse seadustik (VIMS), RT 1, 29.06.2024,8.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga. Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammi 2023—-2027 punkt 11.2 négi ette jargmise lilesande: analiiiis ja ettepanekud
kohtureformi elluviimiseks. Vabariigi Valituse tegevusprogrammi 2024-2027 projekt nigi ette
jargmised iilesanded: esimese ja teise astme kohtute haldusmudeli muutmine ning kohtute
késitamine pOhiseadusliku institutsioonina. Vastav iilesanne on planeeritud lisada ka uude
tegevusprogrammi.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks Riigikogus on vajalik koosseisu héélteenamus, sest
muudetakse kohtukorralduse seadust (Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 104 1g 2 p 14).

2. Seaduse eesmirk

Esiteks on seaduse oluline eesmirk suurendada kohtute vastutust ja otsustusdigust kohtute
arendamisel ja haldamisel. Eesmirk mérgib iihelt poolt Justiits- ja Digiministeeriumi rolli
muutumist — fookuse timbertdstmist kohtuhalduse juhtimiselt diguspoliitika kujundamisele —
ning vastab teiselt poolt kohtute valmisolekule votta rohkem vastutust kohtute haldamise ja
arendamise eest’.

Teiseks on seaduse eesmirk suurendada kohtuvdimu autonoomsust tditevvoimust. Kuigi
29.07.2002 joustunud kohtute seaduse ettevalmistamisel oli itheks oluliseks eesmérgiks kaasata
kohtud kohtusiisteemi haldamisse ning suurendada kohtunike ja kohtuvdimu sdltumatust,
milleks loodi kohtute haldamise ndukoda kui kooskdlastav organ oluliste kohtuhaldust
puudutavate kiisimuste otsustamisel, oli tegemist siiski pooliku lahendusega. Oigusemdistmise
toimimise korrakohasus® on tdhusalt vdimalik tagada iiksnes juhul, kui kogu kohtusiisteem
toimib ja seda arendatakse edasi iihtsete pohimotete ning iihtse korra alusel ning arvestades
kohast rollijaotust. Sellisel juhul on siisteemisisesed kitsaskohad paremini tuvastatavad ja
kdrvaldatavad.

Kolmandaks on seaduse eesmirk vdhendada vastutuse hajumist kohtute haldamisel ning
laiendada kohtuteiilest vaadet kohtute arendamisele ja haldamisele. Praegu on kohtuhaldus
killustunud mitme osapoole vahel, mis tdhendab, et killustunud on ka vastutus nende iilesannete
tditmise eest. Samuti ei taga iilesannete killustatus piisavalt kohtuteililest vaadet kohtute
arendamisel ja haldamisel, st praegu puudub iiks otsustusvdoimeline keskne institutsioon, millel
on terviklik tulevikuvaade kogu kohtusiisteemist 1dhtudes. Tditevvoimu ning esimese ja teise
astme kohtute omavahelise pddevuse jaotust ja ka haldusiilesannete killustumist
iseloomustavad tabelid 1-4. Muudatuse tulemusel muutub kohtute senine haldamine
efektiivsemaks ja toetab biirokraatia vdhendamist, mis on arvestades kohtutele seatud
kérpetilesandeid véltimatult vajalik.

5 Kohtute aastaraamat. 2023. 15 aastat hiljem: uus katse muuta kohtuhaldust. Heiki Loot, Mait Laaring.
https://aastaraamat.riigikohus.ee/15-aastat-hiljem-uus-katse-muuta-kohtuhaldust/.

6 V't ka ajakirjas Oiguskeel (2009/4) avaldatud Virgo Saarmetsa artikkel ,Mis on korrakohane digusemdistmine
ja kuidas seda tagada?“.

4


https://aastaraamat.riigikohus.ee/15-aastat-hiljem-uus-katse-muuta-kohtuhaldust/

Tabel 1. Kohtute seaduse alusel justiits- ja digiministri paddevusse kuuluvad iilesanded

Annab mdéruseid:

kohtumajade asukohad

kohtute tédpiirkonnad

kohtunike arv ja jagunemine
kohtumajadesse

kohtuniku valveaja lisatasu
arvestamise kord

kohtunikuabide arv
rahvakohtunike arv, tasu suurus ja
kord

KO, RO ja kohtu kantselei kodukord

. e . . e
. * e o e .

Annab késkkirju:

Muud ministri tegevused:
e jarelevalve kohtu esimehe
kohustuste tditmise dle
¢ ATS jarelevalve kohtudirektori le

I ja Il astme kohtute eelarve
kohtu esimehe nimetamine ja
ametist vabastamine

kohtuniku konkursi kuulutamine
kohtuniku dleviimise vormistamine
statistilise aruande vorm
kohtudirektori nimetamine ja
vabastamine

kohtudirektori téovaldkonna
kisimuste korraldamine (nt
tugiteenuste tsentraliseermine)

Muud ministeeriumi tegevused:

¢ infoslisteemide arendused

* kohtustatistika

* KHN teenindamine

¢ siseauditid
V6ib anda JUM pddevusse kuuluva
kohtuhaldustlesande ile kohtule

Tabel 2. Kohtute seaduse alusel kohtu esimehe padevusse kuuluvad iilesanded

Kinnitab:

kohtunike arvulise jaotuse
osakondade vahel * kohtujuristid

* kohtunikuabid

kohtu Gigusemaistmise
struktuuri ja koosseisu
kohtunike puhkuste ajakava
kohtu kodukorra
(kooskolastatult Gldkoguga)

.

Nimeta

* osakonnajuhataja

b: Kontrollib, valvab: Kooskalastab:

» kohtudirektori koostatud
kohtu eelarve eelndu

 jarelevalve KS § 45 alusel

ATS jarelevalve
koolituskawva taitmine
digusemdistmise
korrakohast toimimist

.

Tabel 3. Kohtute seaduse alusel kohtudirektori padevusse kuuluvad iilesanded

Kinnitab kohtu struktuuri ja
kohtuteenistujate koosseisu

Kinnitab ametisse ja vabastab
ametist kohtuteenistujad

Mddrab kinnistusosakonna,
registriosakonna ja
maksekdsuosakonna
juhatajad

Valmistab ette kohtu eelarve
eelndu

Kdasutab kohtuasutuse

eelarvevahendeid Teostab jarelevalvet

kinnistusosakonna,

registriosakonna ja
maksekdsuosakonna

tegevusvaldkonnas

Vastutab kohtuasutuse
raamatupidamise korralduse
eest

Korraldab kohtuasutuse
asjaajamist, vara kasutamist



Tabel 4. Kohtute seaduse alusel kohtute haldamise ndukoja padevusse kuuluvad iilesanded

Kohtunike tééjaotusplaani Nousolek: Seisukoht kohtute Arvamus:
koostamise tdpsemad alused, aastaeelarve kujundamise ja
sh kohtunike spetsialiseerumise * kohtu tédpiirkond muutmise pshimdtete kohta * Riigikohtu vabale kohale
pbhimdtted * kohtu ja kohtumaja asukoht kandideeriv isik

* kohtunike arv s kohtuniku vabastamine

» kohtu esimehe nimetamine
ja ennetdhtaegne
vabastamine

» kohtuniku teenistusvanuse
tlemmaddra tdstmine

* rahvakohtunike arv

» KIS registriandmete koosseis
ja nende esitamise kord

* rahvakohtunike tasu suurus
ja maksmise kord

* kohtuniku valveaja lisatasu
arvestamise kord

Seaduse neljas eesmérk on tagada iihtne ja iihtlase kvaliteediga kohtuhaldusteenus koigile
kohtutele. See tdhendab, et tugiteenuste kéttesaadavus ja tase peab olema kohtute jaoks
ithetaoliselt kvaliteetne. Viimastel aastatel on tugiteenuste iihtlustamisega kiill juba tegeletud,
kuid selline iihtlustamine peab jitkuma ja toimima koigi tugiteenuste puhul.

Viiendaks on seaduse eesmérk lahendada kohtu kui pohiseadusliku institutsiooni séltumatuse
kiisimus. Kuigi esimese ja teise astme kohtud on Eesti Vabariigi pohiseaduse kohaselt
analoogselt Riigikohtuga pohiseaduslik institutsioon, ei kisitata neid praegu sellena teistes
oigusaktides, s.o kohtute seaduses, riigieelarve seaduses, riigivaraseaduses ja Vabariigi
Valitsuse seaduses.

Esimese ja teise astme kohtute andmine toonase Justiitsministeeriumi hallatavateks otsustati
Vabariigi Valitsuse seadusega 1995. aastal. Samal ajal jai Riigikohus jitkuvalt isehaldavaks.
Otsuse tegemisel tugineti eelkdige sellele, et sama haldusmudel oli kasutusel Eestis ka enne
1940. aastat, kui eksisteeris kohtuministeerium. 2000. aastal kohtute seaduse eclndule 607 SE
I lisatud tolleaegse Riigikohtu esimehe Uno Lohmuse eriarvamuse kohaselt tulenes see
pohiseaduse ekslikust tdlgendamisest. Et 2000. aasta kohtute seaduse véljatdotamise kéigus
seda kiisimust eraldi ei késitletud, jéi selline séte siiski seadusesse ekslikult alles. Arvestades
senise siisteemi ebaefektiivsust ja selle suhtes aastaid esitatud kriitikat, on pdhjendamatu senise
praktika jitkamine. Pohiseadus késitab kohut iihtse tervikliku kehana, mille {ilesanne on digust
moista. Pohiseaduse kohaselt on sdltumatu institutsioon kogu kohus: maakohtud, halduskohtud,
ringkonnakohtud ja Riigikohus. Ehk kohtusiisteem on iiks pohiseaduslik tervik, mida tuleb
finantseerida iilesannete, mitte haldusala pdhjal. Vaatamata sellele kisitatakse digusaktides
pohiseadusliku institutsioonina jdtkuvalt vaid Riigikohut ning maa-, haldus- ja
ringkonnakohtud on osa riigiasutusest. Selline vahetegemine ei ole pdhjendatud ning eriti suurt
moju avaldab see riigi eelarvestrateegia kujunemise protsessis. Kohtute sdltumatuse tagamiseks
on oluline, et ka esimese ja teise astme kohtuid késitletakse riigieelarve seaduses ja riigieelarve
koostamise protsessis analoogselt Riigikohtuga pdhiseadusliku institutsioonina, nagu nieb ja
on alati ette ndinud pohiseadus. Seega peavad ka esimese ja teise astme kohtud saama oma
eelarvet ise koostada ja kujundada ning kaitsta Riigikogus iseseisvalt, ilma tditevvoimu
sekkumiseta. Vdhem téhtis ei ole ka see, et otsustuspddevus oma eelarve kujundamise ja
kaitsmise iile annab kohtutele vGimaluse todprotsesse optimeerida ja tohustada, mis toob
menetlusosalistele kaasa kiirema kohtumenetluse. Seega tuleb esimese ja teise astme kohtuid
kisitada Riigikohtu korval eraldiseisva pdhiseaduslike institutsioonina. Varem on selgitatud, et
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Riigikohus on konstitutsioonikohus, mis lahendab tekkinud vaidlusi 16plikult, st igasugust
voimalikku huvide konflikti tuleb ennetada. See toetab ka juba Eesti taasiseseisvumisel leitud
lahendust, et Riigikohus peab olema isehaldav. Analoogselt hoitakse ka teistes ldhiriikides
korgeima kohtute haldus- ja juhtimismudelit eraldiseisvana alama astme kohtutest.

Eesmargi tditmiseks on esiteks vaja muuta kohtuhalduse senist korraldust ning anda Justiits- ja
Digiministeeriumilt kohtuhaldust puudutavad padevused {iile kohtusiisteemile. Teiseks tuleb
luua kohtusiisteemi sees organid, mis tdidavad kohtuhaldusiilesandeid, st luua digusemdistmise
toimimiseks vajalikud organisatsioonilised tingimused. Seejuures on kohtuhaldusmudeli
iimbervaatamise vajadus pikaajaline. Kohtuhalduse eraldamise tditevvoimust ndgi ette juba
2009. aasta kohtute seaduse eelndu 649 SE’, mille oluline plaanitud muudatus oligi
Justiitsministeeriumilt esimese ja teise astme kohtute haldamise iilesande {ilevotmine ja koigi
kohtuastmete  haldamise iilesannete jagamine loodavate kohtute ndukogu ja
Kohtuhalduskeskuse vahel. Kavandatud muudatusi ei rakendatud, kuna eelndu kritiseeriti
Riigikohtu esimehele antava liigse voimu ja tditevvoimule omaste subordinatsiooniliste suhete
kehtestamise tottu. Eelndu véljatddtamisel on muuhulgas arvestatud eelndu 649 SE kohta
esitatud kriitikat ja leitud optimaalseim lahendus.

Kolmandaks tuleb viia digusaktid vastavusse pohiseadusega, st kisitada esimese ja teise astme
kohtuid pohiseadusliku institutsioonina, milleks on vaja luua eraldi kohtuasutusena
Kohtuhaldusteenistus.

Oluliseks toeks eelndu véljatdotamisel on olnud Soome kogemus kohtuhalduse reformimisel
2020. aastal, arvestades seejuures Eesti kohtusiisteemi eripdra ning eelndu viljatodtamise
kiigus tehtud ettepanekuid. Soome kohtuhaldusreformiga anti suur osa kohtuhaldusiilesandeid
Justiitsministeeriumilt {ile kohtute ametile (Tuomioistuinvirasto). Samamoodi on planeeritud
eelndus. Reformi {iks peamisi eesmirke oli suurendada kohtute ja kohtunike vastutust
kohtusiisteemi tulemuste eest. Soome kohtute ameti iilesanne on tagada kohtute t66ks vajalikud
tingimused ning arendada, planeerida ja toetada kohtute t66d. Kuigi Soome kohtute amet on
iseseisev riigiasutus Justiitsministeeriumi haldusalas, on selle lilesanded paljuski samad, nagu
on kavandatud eelndus KHAN-il ja KHT-I. Nii néiteks teeb amet ministeeriumile ettepanekud
kohtute eelarve kohta ja otsustab eelarve jaotuse kohtute vahel. Samuti vastutab amet kohtute
tooruumide, infosiisteemide, kohtunike ja kohtutdotajate koolituse, koosseisude ja
teenistussuhete, kommunikatsiooni ja kohtute arendusprojektide eest. Samuti toetab kohtunike
valikukomisjoni ja koolitusndukogu t66d. Kohtute ameti korgeim otsustusorgan on
kaheksaliikmeline ndukogu, mille nimetab viieks aastaks ametisse valitsus. Noukokku
kuuluvad kuus kohtunikku eri kohtuastmetest ja -harudest, iiks kohtuteenistujate esindaja ja iiks
avaliku halduse juhtimise ekspert. Noukogu mdiédrab kindlaks kohtute ameti peamised
eesmargid, strateegia ja juhtimispohimotted ning otsustab Justiitsministeeriumile esitatavad
kohtute ja kohtute ameti eelarveettepanekud, eelarve kohtutevahelise jaotuse, kohtunike (v.a
korgeimate kohtute kohtunike) ametikohtade loomise, kaotamise ja limberpaigutamise ning
muud ameti tegevuse seisukohast olulised kiisimused. Soome kohtute ameti igapdevane

7 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/b05e68b5-7f81-al 1a-485a-85fdff01f55¢/kohtute-seadus.
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juhtimine on peadirektori iilesanne, direktori nimetab viieks aastaks ametisse ndukogu. Kohtute
ametis on kolm osakonda ja selles tdtab umbes 60 inimest.®

Tdiendatud  seaduseelndu  aluseks on  kohtuhaldusmudeli  muutmist  késitlev
viljatootamiskavatsus® (edaspidi VTK) ja eelndu'’, millele andis pdhimdttelise toetuse kohtute
haldamise ndukoda oma 24. mai 2024. aasta istungil nr 129. Kohtute haldamise ndukoda toetas
oma 130. istungil 20.09.2024 ettepanekut lisaks kohtuhalduse muutmisele késitada esimese ja
teise astme kohtuid pdhiseadusliku institutsioonina, sealhulgas riigieelarve koostamise
protsessis. Vabariigi Valitsuse 10.10.2024 kabinetiotsuse kohaselt tuleb selle alusel muuta
Justiitsministeeriumi 22.07.2024 kooskdlastusringile esitatud ja kooskolastatud eelndu ja
esitada see uuesti kooskolastamisele. Lisaks on eelndu tdiendatud, et lihtsustada kohtuniku
osalise tookoormusega tootamise taotlemist ja kohtuniku teenistusvanuse iilemmaéra tostmist
ning tdpsustada kohtunikuametiga seonduvaid ametipiiranguid, mille aluseks on
viljatddtamiskavatsus'! ja eelndu ning mille kohta laekunud tagasisidet on arvestatud kehtiva
korra tépsustamisel.

Eelndu on iiheks osaks kohtureformist, mille eesmérk on kujundada kohtutest kaasaaegne
organisatsioon, mis keskendub kiirele, kvaliteetsele ja kdikjalt Eestist kéttesaadavale
Oigusemdistmisele. Austades menetlusosaliste pohidigusi kujundatakse kohtusiisteem
tehnoloogiliselt edumeelseks ja inimesele lihtsalt mdistetavaks ning suurendame kohtusiisteemi
labipaistvust. Kokkuvottes muudetakse kohtusiisteemi tervikuna senisest efektiivsemaks nii
kohtute kui tihiskonna jaoks. Lisaks kohtuhaldusmudeli muutmisele kuulub kohtureformi
paketti veel kolm suuremat alamprojekti. Kohtumenetluse tohustamise alamprojekti raames
muudatakse menetlusseadustikke. Tanaseks on kohtute tdokoormus pidevalt kasvanud, mis
seab uued véljakutsed kiire ja tohusa Oigusemdistmise tagamiseks. Paraku ei paku
menetlusseadustikud piisavat paindlikkust, et tagada kohtuasjade kiire ja efektiivne
lahendamine. Kriminaalmenetluse seadustiku ja teiste seaduste muutmise seadus
(kohtumenetluse optimeerimine ja kohtulahendite avalikkus) on 1dbinud Riigikogu I lugemise
12.02.2025. Halduskohtumenetluse seadustiku ja tsiviilkohtumenetluse seadustiku eelndud on
plaanis esitada Vabariigi Valitsusele 2025. a aprillis. Kolmanda kohtureformi alamprojektina
on ettevalmistamisel kohtute struktuuri tohustamise muudatused, mille oluline eesmérk on leida
alternatiive kohtute tdokoormuse efektiivsemaks jagamiseks. Muudatuse raames kaalutakse
muuhulgas kohtute ithendamist, asenduskohtunike institutsiooni loomist ja rahvakohtunike
insitutsiooni kaotamist. Vastav viljatootamiskavatus planeeritakse esitada avalikkusele
kooskolastamisele 2025. a aprillis. Neljandaks alamprojektiks on kohtumenetluse
digiteerimine, mille eesmérgiks on tehnoloogiliste lahenduste efektiivsem kasutuselevott,
muuhulgas nditeks voimaluse loomine abielu lahutamise toimingu tiisdigitaalseks muutmiseks
(koosto0s Siseministeeriumiga), tehisarul pohinevate tooriistade loomine

8 Kohtute aastaraamat. 2023. 15 aastat hiljem: uus katse muuta kohtuhaldust. Heiki Loot, Mait Laaring.
https://aastaraamat.riigikohus.ee/15-aastat-hiljem-uus-katse-muuta-kohtuhaldust/.
? Viljatootamiskavatsus on kittesaadav eelndude infosiisteemis
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/deddcb65-b8ba-472d-aaa4-b9b2cbal868b5.
0Eelndu on kittesaadav eelndude infosiisteemis https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/ef505412-9612-
4bd0-b430-df13ccd74aSc.
1 Viljatootamise kavatsus on kittesaadav eelndude infosiisteemis:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/9f8d74b9-62f3-4611-91ed-50e4f557a629.
Viljatootamiskavatsusele esitatud arvamustega on vdimalik tutvuda Justiits- ja Digiministeeriumi avalikus
dokumendiregistris https://adr.rik.ee/jm/dokument/14833457.
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tarbijakrediidilepingutest tulenevate noduete kontrollimiseks, samuti &igusabi juturoboti
loomine digusabi saamise voimaluste laiendamiseks.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
3.1. Kohtute seaduse muutmine

Eelndu §-ga 1 muudetakse kohtute seadust.

Eelndu § 1 punkt 1. KS-i § 7 ldige 1. Muudatusega lisatakse kohtuasutuste hulka ka
Kohtuhaldusteenistus. KHT on kohtusiisteemi koos kohtutega pdhiseadusliku institutsioonina
kuuluv iseseisva eelarvega ametiasutus, mille eesmirk on kohtutele digusemdistmiseks vajalike
tingimuse loomine ja kohtute ning kohtute haldus- ja arendusndukogu teenindamine. Vastavalt
muudetakse ka avaliku teenistuse seadust, mille kohaselt on muudatuse tulemusel nii kohtud
kui KHT ametiasutusteks, mis registreeritakse riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste riiklikus
registris selle registri pOhimédiruses sitestatud korras.

Eelndu § 1 punkt 2. KS-i § 9 16ige 3. KS-i § 9 16ike 3 muudatuse kohaselt kehtestab edaspidi
maakohtu kohtumajade tdpsed asukohad valdkonna eest vastutava ministri asemel KHAN.
Arvestades kohtuhalduse iileminekut Justiits- ja Digiministeeriumilt kohtutele ning esimese ja
teise astme kohtute késitamist pohiseadusliku institutsioonina, ei ole kohtumajade asukohtade
médramine ministri poolt pdhjendatud. Seejuures, kuna KHAN-i liikmete seas on ka
seadusandliku voimu esindaja, on tagatud, et kohtumajade asukohtade méadramisel voetakse
aluseks ka laiem riigililene vaade. Muudatuse alusel tunnistatakse kehtetuks justiitsministri
27.10.2005 maéairus nr 46 ,Maa- ja halduskohtute kohtumajade ning ringkonnakohtute
asukohad®.

Eelnéu § 1 punkt 3. KS-i § 9 16ige 4. KS-1 § 9 15ige 4 reguleerib maakohtu struktuuri ja
kohtuteenistujate koosseisu kinnitamise digust. Kehtivas seaduses eristatakse struktuuri ja
koosseisu kinnitamise Oigust soltuvalt sellest, kas tegemist on digusemdistmisega seotud
struktuuri ja koosseisuga voi mitte. Uldjuhul kinnitab struktuuri ja koosseisu kohtu direktor,
vilja arvatud Oigusemdistmise funktsiooni korral, mil struktuuri ja koosseisu kinnitab kohtu
esimees. Kuivord eelndu kohaselt kaotatakse kohtudirektorite ametikohad ja kohtuhaldust
korraldab kohtute iileselt KHT ning esimehe {iilesandeks jddb konkreetse kohtuasutuse
juhtimine, kinnitab maakohtu struktuuri ja kohtuteenistujate koosseisu edaspidi kohtu esimees.

Eeln6u § 1 punkt 4. KS-i § 10 Ioige 1. KS-i § 10 16ike 1 kohaselt méddrab maakohtu
toopiirkonna valdkonna eest vastutav minister. Muudatuse tulemusel kehtestab maakohtu
toopiirkonna KHAN. Arvestades kohtuhalduse iileminekut Justiits- ja Digiministeeriumilt
kohtutele ning esimese ja teise astme kohtute késitamist pohiseadusliku institutsioonina, ei ole
toopiirkonna médramine ministri poolt edaspidi pohjendatud ning strateegilise otsustusorganina
peab sellekohane padevus olema KHAN-il. Seejuures, kuna KHAN-1 liikmete seas on ka
seadusandliku véimu esindaja, on tagatud, et toopiirkondade médramisel voetakse aluseks ka
laiem riigitilene vaade.

Eeln6u § 1 punkt 5. KS-i § 11. KS-i § 11 reguleerib maakohtu kohtunike arvu. Kehtiva seaduse
kohaselt mddrab maakohtute kohtunike arvu ja jagunemise kohtumajade vahel valdkonna eest
vastutav minister, kuulanud dra maakohtu esimehe ja selle ringkonnakohtu esimehe arvamuse,
kelle toopiirkonda kohus kuulub. Muudatuse tulemusel sétestatakse paragrahvis, et maakohtu
kohtunike arvu kehtestab KHAN, kuulanud dra maakohtu esimehe ja selle ringkonnakohtu
esimese arvamuse, kelle toopiirkonda kohus kuulub. Selline lahendus toetab tasakaalu
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kohtunike soltumatuse tagamise ja kohtunike ametikohtadega kaasnevate kulude kontrolli
vahel. Tegemist on eelkdige todkorraldusliku kiisimusega, mille peaks ministri asemel kindlaks
méadrama KHAN.

Kohtunike jagunemise kohtumajade vahel otsustab edaspidi ministri asemel kohtu esimees,
arvestades, et kohtu esimehel on juba pracgu KS-i § 9 16ike 4 alusel digus kinnitada maakohtu
struktuur ja kohtuteenistujate koosseis. Kohtunike kohtumajadesse jagunemise otsustusdiguse
andmine esimehele on pdhjendatud, kuna tegemist on kohtu koosseisu kiisimusega ning
esimehel kui kohtu juhil on parim teadmine, millisesse kohtumajja kohtunikku vaja on.
Seejuures, kohtuniku konkursi kuulutab edaspidi vdlja KHAN koostdds kohtu esimehega, st
kuigi KHAN on padev konkurssi vélja kuulutama (varasema valdkonna eest vastutava ministri
asemel), on véljakuulutamise eelduseks kohtu esimehe sisend.

Selline lahendus tagab, et kohtunike koguarvu muudetakse labimdeldult ja arvestades laiemalt
Oigusemdistmisele juurdepddsu vajadusega, kuid samas tagades piisava paindlikkuse
kohtusiisteemis t66 korraldamiseks kohtunike jaotamise kaudu kohtute ja kohtumajade vahel.
Muudatuse alusel tunnistatakse kehtetuks justiitsministri 27.10.2005 méiéirus nr 47 ,,Maa-,
haldus- ja ringkonnakohtu kohtunike ja kohtunikuabide arv ning jagunemine kohtumajade
vahel®.

Eelndu § 1 punkt 6. KS-i § 12 loige 1. KS-i § 12 1dike 1 kohaselt nimetatakse maakohtu
esimees esimese ja teise astme kohtunike seast seitsmeks aastaks. Kohtu esimehe nimetab
valdkonna eest vastutav minister, kuulanud éra selle kohtu iildkogu arvamuse, mille esimeheks
kohtunik nimetatakse. Muudatuse tulemusel nimetab edaspidi esimehe valdkonna eest
vastutava ministri asemel ametisse KHAN. Arvestades KHAN-i rolli kohtute haldamisel ja
arendamisel, on pdhjendatud, et just KHAN-il on digus teha 10plik otsus, kes on sobivaim
esimees. Ka kehtiva seaduse kohaselt on esimehe valikul vaja kohtute haldamise ndukoja
ndusolekut (KS § 41 16ige 1 punkt 5), st ka juba praegu on antud kohtusiisteemile oluline roll
esimehe valikul. Muudatuse tulemusel see roll pdhjendatult veelgi tugevneb.

Samuti sdtestatakse, et maakohtu esimehe konkursiks moodustab KHAN konkursikomisjoni.
Ka praegu moodustatakse esimehe konkursi korraldamiseks komisjon, mistdttu on tegemist
senise praktika Oigusliku fikseerimisega. Muudatuse kohaselt kehtestab esimehele esitatavad
tdpsemad nduded ja konkursi korraldamise korra KHAN. Seega médrab KHAN kindlaks,
millised on esimehele esitatavad nduded tookogemuse (nditeks varasem juhtimiskogemus) voi
isiksuseomaduste kohta. Seejuures on KHAN-il vdimalik valikukriteeriumite kujundamisel
lahtuda ka juba viljatootatud kompetentsimudelitest, nditeks Riigikantseleis véljatodtatud
avaliku teenistuse tippjuhtide kompetentsimudelist'?>. Samuti on KHAN-i reguleerida see,
kuidas konkurss on iiles ehitatud, nditeks kandidaatide ldbitavad voorud ning
konkursikomisjoni kohustus esitada KHAN-ile otsustamiseks valiku kandidaatidest, keda
tutvustatakse ka tlldkogule arvamuse andmiseks. Seega tuleb KHAN-il kujundada kogu
esimehe valikuprotsess. Protsessi paindlikkuse tagamiseks ei ole pohjendatud ega vajalik selle
tdpsem reguleerimine seaduse tasandil. Sama muudatus kehtib ka haldus-ja ringkonnakohtu
esimeeste valikul (KS-i § 20 1dige 1 ja § 24 15ige 1).

12 Riigikantselei. Avaliku teenistuse tippjuhtide kompetentsimudel. https://www.riigikantselei.ee/et/tippjuhtide-
kompetentsimudel.

10


https://www.riigiteataja.ee/akt/102042024007
https://www.riigiteataja.ee/akt/102042024007
https://www.riigiteataja.ee/akt/102042024007
https://www.riigikantselei.ee/et/tippjuhtide-kompetentsimudel
https://www.riigikantselei.ee/et/tippjuhtide-kompetentsimudel

Eeln6u § 1 punkt 7. KS-i § 12 16ige 2. KS-i § 12 1dike 2 esimese lause kohaselt esindab ja
juhib maakohtu esimees kohtuasutust oma pddevuse piires. Lause sOnastust muudetakse
selliselt, et jaetakse &ra tekstiosa ,,oma padevuse* piires. Tegemist on ebavajaliku tdiendusega:
kui seni jagunes kohtuasutuse juhtimine kohtu esimehe ja kohtudirektori vahel, siis muudatuse
joustumisel 16pevad ka kohtudirektori sellised volitused. Seega esimehele sitestatakse iihene
Oigus esindada ja juhtida kohtuasutust. Esimehe konkreetsed tilesanded on seaduses juba eraldi
reguleeritud.

Eelndu § 1 punkt 8. KS-i § 12 16ike 3 punkt 1'. KS-i § 12 15iget 3 tdiendatakse punktiga 17,
millega lisatakse maakohtu esimehe iilesannete hulka korraldada kohtuasutuse haldamist
koostoos KHT-ga ulatuses, mis ei ole KHT péadevuses. Kuivord KHT on kohtuid teenindav
kohtuasutus pohiseadusliku institutisioonina, st tdidab oma iilesandeid kohtute vajadustest
lahtudes ja koost60s esimeestega, on pdhjendatud see lilesanne sétestada ka esimehe iilesannete
hulgas. Pérast kohtudirektori volituste 10ppemist vastutab kohtu esimees oma kohtuasutuse
haldamise eest téielikult. KHAN voib tema vastutuse ulatust vdhendada, andes osa
kohtuhalduse tlesandeid iile KHT-le. Samas vdib KHAN jitta vastutuse teatud iilesannete
tditmise eest kiill kohtu esimehele, kuid selleks vajaliku ressursi (nditeks t66jou) koondada
KHT-sse. Sellisel juhul peab kohtu esimees tditma iilesannet KHT-ga koostdds, st kohtu
esimehel oleva iilesande tditmisel vajamineva ressursi tagab KHT. Seega seisneb esimehe
vastutus lihelt poolt kohtuasutuse kui siisteemi iihe osa haldamises, kuid teisalt peab toimuma
koostods KHT-ga ja teiste kohtute esimeestega ehk arvestades kogu kohtusiisteemi huve. Vaid
sellisel juhul on vdimalik tagada kohtusiisteemi kui terviku tdhus eesmargipédrane toimimine.

Eelndu § 1 punkt 9. KS-i § 12 16ike 3 punkt 2. Kehtiva seaduse kohaselt kooskdlastab esimees
kohtu direktori koostatud kohtu eelarve eelndu, aga muudatuse tulemusel koostab eelndu
edaspidi KHT direktor. Muudatus on eelkdige tehniline, kuna eelarve eelndu kooskdlastaja
muutub, kuid samas tagab esimehe kooskdlastus ka eelarve vastavuse kohtu vajadustele.

Eelndu § 1 punkt 10. Punktiga 9 asendatakse KS-i § 12 13digetes 4, 5 ja 15ike 12 teises lauses,
§ 24 loike 4 sissejuhatavas lauseosas ja 1dikes 5, § 36 punktis 2, § 45 10ike 2 esimeses ja teises
lauses, § 57 1dikes 1, § 85 1dikes 3 ja §-s 127! tekstiosa ,,valdkonna eest vastutav minister
tekstiosaga ,.kohtute haldus- ja arendusndukogu* vastavas kidandes.

KS-i § 12 16ike 4 muudatuse tulemusel voib kohtu esimehe enne tdhtaja 1oppemist ametist
vabastada valdkonna eest vastutava ministri asemel KHAN. Arvestades, et eelndu kohaselt on
KHAN:-il digus esimees ametisse nimetada ja tema iile jarelevalvet teha, on pohjendatud, et
KHAN:-il on digus esimees enne tdhtaja 10ppemist ka ametist vabastada. Kuna KHAN-il on
Oigus esimees ametist vabastada, tdpsustatakse 10ikes 5, et esimehe vabastamisel KS-1 § 12
16ike 4 punktis 2 nimetatud juhul (kui ta on siiiiliselt jatnud oma iilesanded olulisel mééral
tditmata), kuulab kohtu iildkogu ja ringkonnakohtu arvamuse dra KHAN. Loike 12 muudatuse
jérgi tuleb esimehel ametiaja 10ppemisel tdhtaja saabumise tottu esitada tagasipdordumise
avaldus KHAN-ile, mitte enam valdkonna eest vastutavale ministrile.

KS-i § 24 16ike 4 muudatuse tulemusel voib analoogselt maa- ja halduskohtuga esimehe enne
tahtaja 10ppemist vabastada valdkonna eest vastutava ministri asemel KHAN. Samuti kuulab
16ike 5 muudatuse tulemusel ringkonnakohtu esimehe vabastamisel § 24 16ike 4 punktis 2
nimetatud juhul (kui ta on siitiliselt jdtnud oma iilesanded olulisel mééral tiitmata) iildkogu
arvamuse dra valdkonna eest vastutava ministri asemel KHAN.

KS-i § 36 punkti 2 muudatuse kohaselt annab kohtu iildkogu arvamuse kohtu esimehe ametisse
nimetamise ja seaduses sétestatud juhul ka ametist vabastamise kohta edaspidi valdkonna eest
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vastutava ministri asemel KHAN-ile. Muudatus on vajalik, kuna esimehe nimetamine ja
vabastamine on edaspidi KHAN-1 pddevuses. Seega tuleb ka iildkogu arvamus esitada
valdkonna eest vastutava ministri asemel KHAN-ile.

KS-i § 45 16ike 2 muudatusena teeb edaspidi esimese ja teise astme esimehe kohustuste tditmise
iile jarelevalvet valdkonna eest vastutava ministri asemel KHAN. Samuti voib 16ike 2 teise
lause kohaselt just KHAN nouda kohtu esimehelt seletusi digusemdistmise korrakohase
toimimise kohta kohtus. Arvestades, et edaspidi kuulub kohtu esimehe ametisse nimetamine ja
ametist vabastamine KHAN-i padevusse, peab ka jarelevalvedigus olema just KHAN:-il.

KS-i § 57 16ike 1 esimese lause muudatusena vOib Riigikohtu iildkogu kohtuniku tema
nousolekul ja KHAN-i ettepanekul méadrata kohtunikuametisse teise sama astme voi madalama
astme kohtusse. Kehtiva seaduse jirgi on selleks vajalik valdkonna eest vastutava ministri
ettepanek, aga KHAN-i rolli arvestades on kohane KHAN-i sellekohane ettepanek.

Eeln6u § 1 punkt 11. KS-i § 14 reguleerib rahvakohtunike arvu. Kehtiva korra kohaselt médarab
maakohtu rahvakohtunike arvu valdkonna eest vastutav minister kooskdlastatult kohtute
haldamise ndukojaga, kuulanud dra maakohtu tildkogu arvamuse. Muudatuse tulemusel méérab
maakohtu rahvakohtunike arvu KHAN, kuulanud &4ra maakohtu iildkogu arvamuse.
Rahvakohtunikud on osa oOigusemdistmisest ja analoogselt maakohtu kohtunike arvu
médramisega on tegemist eelkdige tookorraldusliku kiisimusega. Lisaks tuleb arvestada, et
rahvakohtunike arv soltub otseselt eelarvest, mille eest vastutab eelndu kohaselt KHAN,
mistottu ei ole pohjendatud, et rahvakohtunike arvu saab otsustada valdkonna eest vastutav
minister. Muudatuse alusel tunnistatakse kehtetuks justiitsministri 14.04.2015 méérus nr 15
,Maakohtute rahvakohtunike arvu méiaramine®.

Eelnou § 1 punkt 12. KS-i § 15 10ige 4, § 16 ldige 4, § 16! 1dige 3. KS-i § 15 13iget 4
muudetakse selliselt, et edaspidi miérab kinnistusosakonna juhataja kinnistusosakonna
kohtunikuabide seast kohtu direktori asemel kohtu esimees. Muudatus on vajalik, kuivdrd
senised kohtu direktori iilesanded l&hevad suures ulatuses iile KHT-sse. Seejuures ei saa kohtu
pohitegevuse hulka kuuluvaid iilesandeid KHT-le iile anda ning need jddvad kohtusse. Kuna
kohtunikuabide t60 on seotud digusmoistmisega, peab ka osakonna juhataja mdiramine ja
kohtunikuabide iile jarelevalve tegemine (eelndukohane § 45 16ige 3) olema esimehe iilesanne.
Samal pdhjusel muudetakse ka KS-i § 16 15iget 4 ja § 16! 15iget 3 ning antakse kohtu esimehele
Oigus madrata registriosakonna juhataja ja maksekadsuosakonna juhataja.

Eeln6u § 1 punkt 13. KS-i § 18 16ige 3. KS-1 § 18 1d1get 3 muudetakse selliselt, et halduskohtu
toopiirkonnad kehtestab edaspidi valdkonna eest vastutava ministri asemel KHAN. Ka
kohtumajade tépsed asukohad kehtestab edaspidi valdkonna eest vastutava ministri asemel
KHAN. Iga kohtumaja asukoht on ka halduskohtu asukoht. Tegemist on analoogse
muudatusega maakohtutega KS-1 § 9 Idikes 3 ja §-s 10. Muudatuse alusel tunnistatakse
kehtetuks justiitsministri 27.10.2005 méarus nr 46 ,,Maa- ja halduskohtute kohtumajade ning
ringkonnakohtute asukohad*.

Eelnéu § 1 punkt 14. KS-i § 18 loige 4. Ldige 4 reguleerib halduskohtu struktuuri ja
kohtuteenistujate koosseisu kinnitamise digust, mida muudetakse analoogselt maakohtutega
KS-1 § 9 ldikes 4. Kehtivas seaduses eristatakse struktuuri ja koosseisu kinnitamise digust
soltuvalt sellest, kas tegemist on digusemdistmisega seotud struktuuri ja koosseisuga voi mitte
— iildjuhul kinnitab struktuuri ja koosseisu kohtu direktor, vilja arvatud digusemdistmise
funktsiooni korral, mille puhul kinnitab struktuuri ja koosseisu kohtu esimees. Kuivord eelndu
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kohaselt kaotatakse kohtudirektorite ametikohad ja kohtuhaldust korraldab kohtutes KHT ning
esimehe iilesandeks jddb konkreetse kohtuasutuse juhtimine, kinnitab halduskohtu struktuuri ja
kohtuteenistujate koosseisu edaspidi kohtu esimees.

Eelndu § 1 punkt 15. KS-i § 19. KS-i § 19 reguleerib halduskohtu kohtunike arvu, mida
muudetakse analoogselt maakohtutega (KS-i § 11). Kehtiva seaduse kohaselt maéirab
halduskohtunike arvu ja jagunemise kohtumajade vahel valdkonna eest vastutav minister,
kuulanud é&ra halduskohtu esimehe ja selle ringkonnakohtu esimehe arvamuse, kelle
toopiirkonda kohus kuulub. Muudatuse tulemusel kehtestab halduskohtu kohtunike arvu
KHAN, kuulanud dra halduskohtu esimehe ja ringkonnakohtu esimehe arvamuse, kelle
toopiirkonda kohus kuulub. Sarnaselt maakohtutega jidb muudatuse tulemusel esimehe
otsustada kohtunike jagunemine kohtumajade vahel, kuna konkreetse kohtu koosseisu kiisimus
kuulub esimehe padevusse.

Eelndu § 1 punkt 16. KS-i § 22 16ige 6. Tegemist on volitusnormiga, mis annab valdkonna
eest vastutavale ministrile Oiguse kehtestada méédrusega ringkonnakohtu tépne asukoht.
Muudatuse tulemusel seda volitusnormi ei ole enam vaja. KS-i § 22 1diget 6 muudetakse ja
edaspidi kehtestab ringkonnakohtu tidpse asukoha valdkonna eest vastutava ministri asemel
KHAN. Eelnduga ei muudeta seni kehtivat erisust, et kui maa- ja halduskohtu t66piirkonnad
méiédrab valdkonna eest vastutav minister (eelndukohaselt KHAN), siis ringkonnakohtute
toopiirkonnad on kehtestatud seaduses (§ 22 Idiked 3 ja 4). Muudatus on aluseks ka
justiitsministri 27.10.2005 maédruse nr 46 ,Maa- ja halduskohtute kohtumajade ning
ringkonnakohtute asukohad* kehtetuks tunnistamiseks.

Eelndu § 1 punkt 17. KS-i § 22 1dige 7. KS-i § 22 16ige 7 reguleerib ringkonnakohtu struktuuri
ja kohtuteenistujate koosseisu kinnitamise 0Oigust, mida muudetakse analoogselt maa- ja
halduskohtutega (§ 9 loige 4, § 18 l1dige 4). Muudatusega sitestatakse Ttheselt, et
ringkonnakohtu struktuuri ja kohtuteenistujate koosseisu kinnitab edaspidi kohtu esimees.
Kuivord eelndu kohaselt kaotatakse kohtudirektorite ametikohad ja kohtuhaldust korraldab
kohtutes KHT ning esimehe iilesandeks jaib konkreetse kohtuasutuse juhtimine, ei ole vajadust
eristada kohtu direktori ja kohtu esimehe péddevust ringkonnakohtu struktuuri ja
kohtuteenistujate koosseisu kinnitamisel selle pdhjal, kas tegemist on Jigusemdistmise
funktsiooniga v41 mitte.

Eelnéu § 1 punkt 18. KS-i § 23. KS-1 § 23 reguleerib ringkonnakohtunike arvu, mida
muudetakse analoogselt maa- ja halduskohtute asjakohaste sitetega (KS-1 §-d 11 ja 19).
Muudatuse tulemusel sétestatakse, et ringkonnakohtu kohtunike arvu kehtestab valdkonna eest
vastutava ministri asemel KHAN, kuulanud dra ringkonnakohtu esimeeste arvamuse. Muudatus
on alus justiitsministri 27.10.2005 méiiruse nr 47 ,Maa-, haldus- ja ringkonnakohtunike ja
kohtunikuabide arv ning jagunemine kohtumajade vahel“ kehtetuks tunnistamiseks.

Eelndu § 1 punkt 19. KS-i § 30 Idike 5 esimene ja teine lause sétestavad valdkonna eest
vastutava ministri diguse votta osa Riigikohtu iildkogust, kui seal ei vaadata ldbi
kohtulahendeid, ning ministri sdnadiguse iildkogul. Kohtuhalduse iilemineku tottu ei ole
pohjendatud justiits- ja digiministri absoluutne oigus osaleda Riigikohtu iildkogul, vaid
Riigikohtu esimees saab seda vajadust eelndukohase séttega igakordselt hinnata.

Eeln6u § 1 punkt 20. Punktiga asendatakse KS-i § 34 15ikes 2, § 69 1dikes 2 ja §-s 124 tekstiosa
LJustiitsministeerium* tekstiosaga ,,Justiits- ja Digiministeerium®. Muudatus on vajalik seoses
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01.01.2025 joustunud Vabariigi Valitsuse seaduse muudatustega, millega muutus mh
ministeeriumi nimi.

Eelndu § 1 punkt 21. Punktiga asendatakse KS-i § 34 15ikes 3, § 37 1dikes 4'ja § 99! 15ikes 2
tekstiosa ,.kohtute haldamise ndukoda“ tekstiosaga ,kohtute haldus- ja arendusndukogu*
vastavas kdandes.

KS-i § 34 16ige 3 reguleerib kohtute infosiisteemi andmete koosseisu, esitamise korda ja
juurdepadsudiguse taotlemist. Kehtiva seaduse kohaselt kehtestab tdpsema korra valdkonna
eest vastutav minister kooskdlastatult kohtute haldamise ndukojaga. Muudatuse tulemusel
kehtestab minister selle kooskdlastatult KHAN-iga. Eelndukohase seaduse pohjal muudetakse
justiitsministri 15.02.2006 maarust nr 5 ,,Kohtute infosiisteemi pohimééarus®.

KS-i § 37 15ike 4! muudatuse tulemusel kehtestab kohtunike tddjaotusplaani koostamise
tdpsemad alused edaspidi kohtute haldamise ndukoja asemel KHAN ning kohtud ldhtuvad
toojaotusplaani kinnitades kohtute seadusest ja KHAN-i1 kehtestatud alustest. Tegemist on
tehnilise muudatusega, kuivord nduandva kohtute haldamise ndukoja asemel tekib strateegilise
otsustusorganina KHAN, mille iilesanne kohtusiisteemi arendajana ja haldajana peab olema ka
tooplaani aluste kehtestamine, samuti vajalike ressursside jagamine.

KS-i § 99! 16ike 2 muudatuse tulemusel on Riigikohtu iildkogul kohtuniku teenistusvanuse
iilemmadra tostmiseks vajalik kohtute haldamise ndukoja ndusoleku asemel KHAN-i ndusolek.
Tegemist on tehnilise tdpsustusega, kuivord kohtute haldamise ndukoja volitused ldpevad ning
selle lilesanded ldhevad iile KHAN-ile.

Eelnou § 1 punkt 22. KS-i § 37 1dige 12 reguleerib esimese astme kohtuniku téokoormust
ametisse astumisel esimesel kuuel kuul selliselt, et tookoormus on 90%. Lodiget tdiendatakse
selliselt, et tdokoormus ei saa olla rohkem kui 90%. Muudatus tagab suurema paindlikkuse
tegeliku tookoormuse kehtestamisel, st esimehel on voimalik kehtestada esimesel kuuel kuul
ka viiksem tookoormus.

Eelndu § 1 punkt 23. KS-i § 37 tiiendatakse 16ikega 1°, mille punkti 1 kohaselt vdib kohtu
esimees kaskkirjaga vihendada osakonnajuhatajate voi kolleegiumi esimeeste to6koormust
oigusemdistmisel korralduslike iilesannete tditmiseks vajalikus mééras voi punkti 2 kohaselt
vihendada kohtunike tookoormust kohtuhalduse iilesannete tditmise vOi osalemise tottu
kohtunike omavalitsusorganite vdi Vabariigi Valimiskomisjoni t66s. Muudatus on vajalik, et
luua enam paindlikkust kohtuniku td6koormuse vihendamisel, kui kohtunik soovib panustada
kohtusiisteemi arengusse voi valimiste korrakohasesse toimimisse ka muul viisil kui vaid
oigusemdistmine, eeldusel et kohtu esimees sellega ndus on.

Eelnou § 1 punkt 24. KS-i § 37 16ike 2 punkt 4! tunnistatakse kehtetuks, kuna selles sisalduv
kohtu esimehe, kolleegiumi esimehe ja osakonnajuhataja tookoormuse vidhendamist kisitlev
site tdstetakse ithese arusaadavuse huvides § 37 uude 15ikesse 1°.

Eelnou § 1 punktid 25 ja 26. KS-i § 37! 1diget 1 tiiendatakse punktiga 3, millega luuakse
kohtu esimehele alus vdimaldada kohtunikul to6tada osalise tookoormusega, sétestamata
osakoormusega tootamisele konkreetset tihtacga. Avaliku teenistuse seaduse § 35 10ike 2
kohaselt on ametniku tédaeg 40 tundi seitsmepievase ajavahemiku jooksul. Uldjuhul on tddaeg
kaheksa tundi paevas. Kohtuniku to6aega reguleerib KS-i § 6. Kohtunik korraldab oma td6aja
iseseisvalt (KS § 6 Idige 1). Kohtunik peab oma kohustused tditma mdistliku aja jooksul,
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arvestades seaduses ettendhtud menetlustidhtaecgu. Kohtunikele ei ole kehtestatud normtddaega,
kuigi kohtunikelt ei saa nduda ka todtamist ilma mdistliku puhkeajata, sealhulgas pidevat
tootamist iille 40 tunni niddalas'’. Kohtunik voib todtada kohtu esimehe loal osalise
tookoormusega alla kolmeaastase lapse kasvatamise voi osalise todvoime korral. Kui kohtunik
soovib muul pohjusel tootada osalise tookoormusega, siis saab ta seda teha vaid kuni iiks aasta.
Nimetatud iiheaastast tdhtaega voib kohtu esimees pikendada kohtuniku pohjendatud taotluse
alusel korraga iihe aasta vorra (kehtiv KS § 37! 16ige 2). Kohtu esimees peab kohtuniku sellise
soovi iga kord esitama iildkogule arvamuse andmiseks. Tegemist on kohtu esimehe jaoks
mittesiduva arvamusega. Selline iihe aasta kaupa avalduse lédbivaatamine koormab nii kohtu
esimeest kui ka tildkogul osalevaid kohtunikke. Avaliku teenistuse seadus ja todlepingu seadus
ajalist piirangut osalise koormusega tootamisel ette ei née.

Muudatuse kohaselt on esimehel digus voimaldada osalise to6koormusega to6tamist ka muul
mdjuval pdhjusel, arvestades digusemdistmise korrakohase toimimise vajadust. Niisugune
lahendus vdimaldab osakoormust mdistlikult ja paindlikult vdhendada ka niiteks kohtuniku
tervisemurega, Opingute jitkamisega doktoriOppes, to0tamisega rahvusvahelises kohtus voi
vanema hooldamisega. Seetdttu tunnistatakse kehtetuks KS-i § 37! 16ige 2, millega kaotatakse
tookoormuse voimaldamisel tdhtajaline piirang. Muudatus voimaldab kohtu esimehel senisest
paindlikumalt kohtunike vajadusi arvestada, mis loob omakorda kohtusiisteemist
niitidisaegsema tookeskkonna. Kuna kohtunikuamet on eluaegne ja kohtuniku ajutise draoleku
korral ei saa talle méérata asendajat, on moistlik pakkuda to6tamiseks paindlikke voimalusi.
Oluline on silmas pidada, et jadb kehtima senine erisus, et kui KS § 37 alusel kohtuniku
tookoormust vihendatakse, siis tema palga suurus ei vdhene. KS-i § 37! alusel kohtuniku
tootamisel osalise tookoormusega vaheneb vastavalt ka kohtuniku palk.

Eelndu § 1 punkt 27. KS-i § 38 1dige 2 reguleerib kohtunike tdiskogu kokkukutsumist. Kehtiva
seaduse kohaselt on erakorralise tdiskogu kokkukutsumise digus nii valdkonna eest vastutaval
ministril kui ka Riigikohtu esimehel. Kohtuhalduse tilevotmisel ei peaks ministril enam selleks
oigust olema. Edaspidi on erakorralise tdiskogu kokkukutsumise oigus vaid Riigikohtu
esimehel, kes on ka kohtunike tdiskogu juhataja.

Eeln6u § 1 punkt 28. KS-i § 38 1dike 3 punkti 3 muudatuse kohaselt valib kohtunike tdiskogu
edaspidi kohtute haldamise ndukoja kohtunikest litkkmete ja asendusliikmete asemel KHAN-i
kohtunikest litkkmed ja asendusliikmed. Tegemist on tehnilise muudatusega, kuivord nduandva
kohtute haldamise ndukoja asemel tekib strateegilise otsustusorganina KHAN, mille
kohtunikest litkmete ja asendusliikmete valimise Oigus peaks jddma samuti kohtunike
taiskogule kui koiki Eesti kohtunikke tihendavale kogule.

Eelnéu § 1 punkt 29. KS-i § 383. KS-i kehtiv § 38> reguleerib kohtute haldamise ndukoja
iilesannete osalist {ileandmist Riigikohtu esimehele. Kehtiva sétte kohaselt annab erakorralise
vOi sdjaseisukorra ajal KS-i § 41 1dike 1 punktides 1 (kohtu todpiirkond), 4 (kohtu ja
kohtumajas alaliselt teenistuses olevate kohtunike arv) ja 5 (kohtu esimehe nimetamine ja
vabastamine) nimetatud ndusoleku ja ldikes 2 nimetatud seisukoha (kohtute aastaeelarvete
kujundamise ning muutmise pdohimodtted) kohtute haldamise ndukoja asemel Riigikohtu
esimees. Muudatusega asendatakse esiteks kohtute haldamise ndukoda KHAN-iga. Teiseks
korrigeeritakse sitet selliselt, et kui KHAN ei saa erakorralise vOi sdjaseisukorra ajal kokku
tulla, voib edasiliikkamatute vajaduste korral tdita KHAN-i {ilesandeid Riigikohtu esimees.

13 Kohtute seaduse kommenteeritud viljaanne. Tallinn 2018. § 371 komm. 2 (I. Pilving).
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Muudatus on vajalik, et tagada KHAN-i iilesannete tditmine erakorralise vi sdjaseisukorra ajal
olenemata sellest, millise {lesandega on tegemist, kui selle iilesande tditmiseks on
edasilikkamatu vajadus. Seega ei ole pdhjendatud ka konkreetsete iilesannete loetlemine
seaduses, vaid muudatuse tulemusel on lilesannete lileandmine voimalik, kui on tdidetud kolm
tingimust: 1) erakorraline voi sojaseisukord; 2) KHAN ei saa kokku tulla ja 3) edasiliikkamatu
vajadus. Sisu jargi korrigeeritakse ka paragrahvi pealkirja.

Eelndu § 1 punkt 30. KS § 387 reguleerib kohtu esimehe ametiaja pikendamist. Muudatuse
kohaselt on erakorralise vOi sdjaseisukorra ajal valdkonna eest vastutava ministri asemel
KHANT-il digus pikendada kohtu esimehe ametiaega, kui kohtu esimehe ametiaeg peaks sellel
ajal 10ppema. Ka edaspidi on selleks vaja kohtu esimehe ja Riigikohtu esimehe ndusolekut.
Muudatus on vajalik, kuna esimeeste nimetamine ja jdrelevalve ldheb eelndu kohaselt
valdkonna eest vastutavalt ministrilt iile KHAN-ile, mistdttu peab ka esimehe ametiaja
pikendamine olema KHAN-i paddevuses.

Eelndu § 1 punkt 31. KS-i § 39. KS-i § 39 sitestab kohtuhalduse iildised pohimdtted ning
eelnduga muudetakse 1dikeid 1-3. Kehtiva 15ike 1 kohaselt hallatakse esimese ja teise astme
kohtuasutusi kohtute haldamise ndukoja ning Justiits- ja Digiministeeriumi koostdds. Kohtud
tdidavad kohtuhaldusiilesandeid, kui see tuleneb seadusest. Tuginedes kohtuhalduse
korraldamise valdavale iileandmisele KHAN-ile, sitestatakse muudatusega [dikes 1 iiheselt, et
esimese ja teise astme kohtuasutuste haldamist korraldab KHAN.

Justiits- ja Digiministeeriumi praegu tdidetavad ja kohtusiisteemile (vdhemalt osaliselt)
iileantavad iilesanded on loetletud tabelis 5 (KHAN-ile iileantavaid paddevusi on kisitletud ka
eelndukohase KS § 41! juures). Seejuures ei ole nimetatud iilesanded sellises detailsuses
loetletud seaduses, st kohtusiisteemil on vOimalik ise neid tegevusi (iimber)kujundada ja
tahtsustada.

Tabel 5. Kohtusiisteemile iileminevad tilesanded.

Ulesanne

Selgitus

Otsuste ettevalmistamine

Seni ministri antud maédruste asemel valmistab vastavad
otsused ette KHAN (nt kohtute toopiirkonnad, kohtumajade
asukohad, kohtunike arv)

Kohtudirektorite jarelevalve

Kaob senisel kujul. Uus jarelevalve KHT direktori iile.

IT-siisteemide arendused

Kohtu kui tellija rolli suurenemine

Kohtutepohine
menetlusstatistika koostamine

Kokkulepitud menetlusstatistika eesmérke jargides aruannete
koostamine ja avaldamine

Veebilehe Eestkostja teejuht
haldamine

Veebilehe Eestkostja teejuht tdiendamine ja sisu
ajakohastamine

Kohtujuhtide ndupieva
korraldus

Péevakorra ja protokolli koostamine, toimumiskoha valik,
toitlustus jms, 4 korda aastas

Personalivaldkonna
koostoopieva korraldamine

Vorgustik koguneb ca 3 korda aastas arutama
personalivaldkonna arendusvajadusi ja -tegevusi.

Tugiteenuste tsentraliseerimise
toetamine

Kohtute tugiteenuste tsentraliseerimiseks ettevalmistuste
tegemine, vastavate aluste loomine, todkorralduse
ithtlustamine.

I ja IT astme kohtunike
konkursside korraldus

Vajaduste selgitamine, konkursi ettevalmistamine,
konkursiteate avaldamine (koostdos Riigikohtuga)
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I ja II astme kohtute eelarve Eelarve koostab KHT koost6ds kohtute esimeestega, kinnitab
koostamine KHAN

Senise kohtute haldamise ndukoja teenindamise asemel
(pédevakorra ja protokolli koostamine, toimumiskoha valik,
toitlustus jms, vihemalt 4 korda aastas) KHAN-i teenindamine

KHAN-i istungite korraldus ja
tehniline teenindamine

Kohtute inimesekesksemaks
muutmise projektide
korraldamine

Lapsesobraliku menetluse juhiste vilja todtamine, lastetubade
sisustamine, volgnike toetamine jm

Osakonnad vajavad suhtluses ja koostdoks teiste
Kohtu osakondade toetamine asutuste/organisatsioonidega tuge seaduste rakendamiseks.
To6o6grupid, imarlaudad teiste asutustega jms.

ENCIJ eesmirgiks on kogemuste vahetamine — kuidas on
kohtusiisteem korraldatud ja see toimib, ettepanekute tegemine
Euroopa Liidu institutsioonidele, riiklikele ja rahvusvahelistele
organisatsioonidele.

Osalemine Euroopa kohtute
noukogude vorgustiku (ENCJ)
koosolekutel

Eesti, Liti, Leedu ja Soome kohtute haldamise vorgustiku t60s
osalemine ja foorumi korraldamine. Osalevad Balti-Soome
kohtute haldamisega seotud asutused.

Balti Kohtuhalduse vorgustiku
toos osalemine

Massilisest sisserindest
pohjustatud hidaolukorrale
reageerimise suutlikkuse
toetamine I ja II astme kohtutes

Massilise sisserdnde hédaolukorraks ettevalmistamine (sh
dokumentide vormide koostamine, todgruppides osalemine,
kriisikohvrite komplekteerimine ja vajadusel uuendamine)

Kahju hiivitamise nouete Kohtute tegevusega seotud kaebuste lahendamine (RVastS § 17
lahendamine lg 1, HKMS § 17 Ig 3)
Kohtudokumentide kéttetoimetamiseks postihanke

Kittetoimetamise postihange

korraldamine

Kohtute haldamisega seotud iilesannete tutvustamine
Vilisriikide delegatsioonide valisriikide delegatsioonidele ja delegatsioonide vodrustamine,
voorustamise korraldamine voorustamise korraldamine, sh pdevakava ja asutustevaheliste

kiilastuste kokkuleppimine

Loikes 2 sitestatakse, et seaduses sétestatud juhul tdidab kohtuhaldusiilesandeid Justiits- ja
Digiministeerium. Sellised iilesanded on nditeks Justiits- ja Digiministeeriumi kui kohtute
infosiisteemi vastutava kasutajaga seotud iilesanded. Lisaks tehakse tehniline muudatus, mille
kohaselt voib valdkonna eest vastutav minister oma padevusse kuuluva kohtuhaldusiilesande
anda iile KHAN-ile. Kuivord kohtuhaldust korraldab olulises osas_edaspidi KHAN, on sellise
olukorra tekkimise voimalus vidhetdendoline, kuid sellise voimaluse jaitmine on mdistlik. Loikes
3 tipsustatakse, et lisaks valdkonna eest vastutavale ministrile ei ole kohtunike suhtes késu- ega
distsiplinaarvoimu ka KHAN-il.

Eelndu § 1 punkt 32. KS-i § 40, mis reguleerib kohtute haldamise ndukoja koosseisu ja
tookorraldust, tunnistatakse kehtetuks. Kohtute haldamise ndukoja asemele tekib uus
kohtuhaldusorgan KHAN. KHAN-i koosseisu ja tookorralduse reguleerimiseks on tdiendatud
seadust §-ga 40",

Eelnéu § 1 punkt 33. KS-i § 40'. KS-i § 40! reguleerib KHAN-i koosseisu ja tookorraldust.
Loikes 1 satestatakse KHAN-i koosseis. Kéesoleval ajal kuuluvad kohtute haldamise ndukotta
Riigikohtu esimees, viis kohtunike tdiskogu poolt kolmeks aastaks valitud kohtunikku, kaks
Riigikogu liiget, Advokatuuri juhatuse nimetatud vandeadvokaat, riigi peaprokurdr voi tema
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nimetatud riigiprokurdr ja diguskantsler voi tema nimetatud esindaja. Muudatuse kohaselt
kuuluvad KHAN-1 Riigikohtu esimees, kaks ringkonnakohtu kohtunikku, kolm esimese astme
kohtunikku, kaks Riigikogu liiget, Advokatuuri juhatuse nimetatud vandeadvokaat,
oiguskantsler voi tema poolt nimetatud esindaja ning justiis- ja digiminister voi tema nimetatud
esindaja. Seega vorreldes praeguse kohtute haldamise ndukoja koosseisuga jaetakse KHAN-i
koosseisust vilja riigi peaprokurdér voi tema nimetatud prokurdr ning lisatakse justiits- ja
digiminister voi tema esindaja. Kohtute esimehed vdivad ndukogu t60s osaleda sdnadigusega.

KHAN-i selline koosseis ldhtub eesmargist tagada KHAN-i voimalikult laiapindne koosseis.
Sellise eesmirk on anda otsustele kohtusiisteemivélist vaadet, mille tulemusel saaks KHAN
kohtusiisteemi haldamisel ja arendamisel parimal viisil arvestada ka thiskonna ja
menetlusosaliste vajadusi ning tiiendada ndukogu asjatundlikkust. Uhtlasi tagab kohtuviliste
litkmete osavott, et iihelgi kohtul, kohtuastmel ega -harul ei oleks ndukogus juba ette &ra
madratud lilekaalu teiste suhtes.

Euroopa Kohtunike Konsultatiivnoukogu (Consultative Council of European Judges — CCJE)
arvamuse nr 10'* punktides 18, 21 ja 32 on rdhutatud, et kui ndukogul on segakoosseis, peab
suurem osa'> selle liikmetest olema kohtunikud. Soltumata sellest peaksid kdik likkmed olema
ametisse nimetatud, l&htudes muuhulgas nende kompetentsusest, kogemustest ja iseseisvast
motlemisvoimest. Kohtunikest litkmeid peaksid valima nende kolleegid. Seejuures peaks
ndukogu vilja andma reeglid, kuidas neid liikmeid valitakse. Mittekohtunikest liikmete
kaasamine!® on vajalik, et tagada iihiskonna mitmekiilgne esindatus. CCJE arvamuse nr 24!’
jérelduste ja soovituste (osa B-IV) punktis 10 on kokkuvdtlikult selgitatud, et ndukogu liikmeid
tuleb valida lébipaistvate protseduurireeglite alusel. Jéarelduste ja soovituste punktis 14 on
rohutatud, et enamik ndukogu liikmetest peaksid olema kohtunike endi valitud litkmed ning
koik kohtuastmed ja -harud peaksid olema esindatud. Punkti 12 jirgi peaks ndukogu juht olema
erapooletu isik ning ndukogu digus esimees valida soltub sellest, milline on riiklik stisteem.

Arvestades, et eelndukohase iiheteistkiimneliikmelise KHAN-1 koosseisu kuulub kuus
kohtunikest liiget, kellest viis on kohtunike valitud liiget, kohtunike tdiskogu padevuses on
valimise korra kehtestamine, esindatud on kdik kohtuastmed- ja harud, arvestab loodav KHAN-
1 koosseis rahvusvaheliselt tunnustatud soovitusi. Parlamendiliikmete nimetamist KHAN-1
litkmeks on soovitatud voimaluse korral kiill véltida, kuid arvestades voimudevahelise koost6o
vajadust, on pohjendatud ka kahe Riigikogu liikkme nimetamine KHAN-i. Samuti on
pohjendatud justiits- ja digiministri nimetamine KHAN-1 litkmeks, et tagada seos ja koost6o
kohtuvdimu ja tditevvoimu vahel ka siis, kui kohtutele on antud oluliselt rohkem otsustusdigust

14 Euroopa Kohtunike Konsultatiivndukogu (CCIJE) arvamus nr 10.

https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/dokumendid/ccje-arvamus-10-2007.pdf (02.07.2024).

15 CCIE arvamuses nr 24 (punkt 29) jirgi peaks ,enamik® ndukogu liikmetest olema kohtunikud.
https://rm.coe.int/opinion-no-24-2021-of-the-ccje/1680a47604 (02.07.2024).

16 Euroopa kohtundukogude vorgustiku standardi jirgi peavad kohtuvilised litkmed moodustama ndukogu
koosseisust vdhemalt kolmandiku. Vt Euroopa kohtundukogude vorgustiku (European Network of Councils for
the Judiciary, ENCJ) standard VI kohtuviliste liikmete kohta, punkt 1.3. Standard VI: Non-judicial Members in
Judicial Governance. ENCJ Report 2015-2016. —
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/encj_standards vi 2015 2016 _adopted ga warsaw.docx
.pdf (02.07.2024).

17 Euroopa Kohtunike Konsultatiivndukogu arvamus nr 24. https://rm.coe.int/opinion-no-24-2021-of-the-
ccje/1680a47604 (02.07.2024).
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ja vastutust kohtute haldamisel ja arendamisel. KHAN-i sellise koosseisu kiitis heaks kohtute
haldamise ndukoda oma 19-20. septembril 2024 toimunud istungil

Muudatus on kooskdlas pohiseadusega, tdites voimuse lahususe pohimotet praegusest oluliselt
enam. Kiesoleval hetkel on suur osa kohtusiisteemi puudutavatest otsustest justiits-ja
digiministeeriumi kées, st tditevvoim sekkub oluliselt kohtute autonoomiasse. Seega toetab
muudatus voimude lahususe podhimotte rakendamist.

Ldige 2 reguleerib KHAN-i liikkmete valimist. Loike kohaselt valib kohtunike tdiskogu kolmeks
aastaks KHAN-i kohtunikest liikmed, vilja arvatud Riigikohtu esimehe. Uks esimese astme
kohtunikest peab olema tsiviilvaldkonna kohtunik, iiks siiiiteovaldkonna kohtunik ja iiks
halduskohtunik. Uhest kohtust ei saa KHAN-i kuuluda rohkem kui iiks kohtunik. Kohtu
esimees ei v0i KHAN-i kuuluda. Taolised iisnagi detailsed kohtuharude ja regionaalse
esindatuse nouded on vajalikud, et tagada kohtusiisteemi eri osade huvide tasakaal, otsuste
laiapdhjalisus ja kogu kohtusiisteemi vOrdne kohtlemine. On oluline silmas pidada, et
kohtunikust KHAN-i liige ei tohi esindada vaid enda kohut, vaid peab seisma laiemalt
kohtusiisteemi huvide ja hea toimimise eest. Tegemist on pdhimdttega, mida peab viljendama
KHAN-i kodukord ja arvestama KHAN-i valimiskord.

Eelndu koostamise kidigus kaaluti ka kohtunikest litkmete ametiaja, vilja arvatud Riigikohtu
esimehe'® ametiaja, piiramise vdimalusi. Kohtute haldamise ndukojale tehti eelndu koostamise
kéigus ettepanek piirata KHAN-1 kohtunikest liikmete volitusi selliselt, et ilikski kohtunik ei
tohi olla KHAN-i litkmeks valitud iile {ihe korra jirjest. Kuivord kohtute haldamise ndukoda ei
toetanud sellise piirangu seadmist, ei piira ka eelndu ametiaja pikendamist. Seega tuleb
optimaalne tasakaal koosseisu jirjepidevuse ja uuenemise vahel leida kohtunike tdiskogul
KHAN-i kohtunikest liikmete valimise teel.

Loige 3 sdtestab KHAN-i kohtunikust litkme volituste 10ppemise, mille kohaselt volitused
16pevad, kui liige vabastatakse kohtunikuametist voi ta nimetatakse kohtu esimeheks. Volituste
1dppemine ametist vabastamise tottu on pohjendatud, kuna kohtunike tdiskogu valitud
kohtunikust liige ei saa esindada kohtusiisteemi, kui ta ei ole enam selle osa. Samuti tekiks
kohtunikust litkkme esimeheks nimetamisel kohustuste iihildamatus. Volituste 1dppemise
aluseks ei ole KHAN-1 kohtunikust litkme nimetamine teise kohtu voi valdkonna kohtunikuks.
Analoogselt asendusliitkmetega voib sellisel juhul tekkida olukord, kus KHAN-i kohtunikust
liikmed ei vasta eelndukohase KS-i § 40! 1ike 2 teises ja kolmandas lauses sétestatud nduetele.
Sellele vaatamata leiti arutelude tulemusel, et lisapiirangute kehtestamine oleks ebamdistlik
iilereguleerimine. KHAN-1 kohtunikust liige peab esindama kogu kohtusiisteemi huve ning
arvestades, et kohtunikest litkkmete volitused kehtivad ainult kolm aastat, on vdhetdendoline, et
iiksiku kohtunikust litkme litkumine kohtute vO1 valdkondade vahel takistab KHAN-1i
tasakaalukat ja tohusat toimimist.

Laige 4 reguleerib asendusliikme valimist. KHAN-i kohtunikust litkkme &raolekul asendab teda
kohtunike tdiskogu valitud asendusliige. Asendusliikmed valitakse tdiskogul samal ajal
kohtunikest pohilitkmetega. Asendamise korral ei pea jargima sama paragrahvi 10ike 2 teises ja
kolmandas lauses sétestatud noudeid. Asendamise korra kehtestab KHAN. Kuivord koikide
kohtuharude ja regionaalse esindatuse tagamine KHAN-is on oluline, kaaluti eelndu

18 Kuivord Riigikohtu esimees on KHAN-i esimeheks ametikoha jirgi, on tema ametiaeg juba piiratud KS-i § 27
16ikes 1 iiheksa aastaga.
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viljatootamise kdigus lahendust, et ka asendusliikmetele oleksid kohustuslikud 1dike 2 teises ja
kolmandas lauses sétestatud nduded ehk esindatud peavad olema kdik kohtuharud ja et {ihest
kohtust ei saaks KHAN-i kuuluda rohkem kui {iks kohtunik. Siiski leiti arutelude tulemusel, et
viidatud nduete kohustuslikkus voib vahel takistada asendusliikmete efektiivset valimist ning
peab jddma vOimalus nduete tditmist mitte jdrgida. Seetdttu voib tekkida olukord, kus
pohiliitkme véljalangemisel asendab pdhiliiget asendusliikmena kohtunik, kelle kohtust voi
valdkonnast on juba teine KHAN-i pdhiliige olemas. Kuivord aga asendusliikme volitused
kehtivad sama kaua kui tema asendatava pohilitkme volitused, st kuni kolm aastat, ei takista
nimetatud tdik tdendoliselt KHAN-i efektiivset toimimist. Vorreldes kehtiva praktikaga, kus
asendusliitkmetel on kohtute haldamise ndukojas sonadigus, leiti eelndu koostamise raames
toimunud aruteludel, et KHAN-is sellise diguse andmine ei ole pigem pdhjendatud. Lopliku
otsuse ja tdpsemad tingimused, millest asendusliikmete valimisel Idhtuda, kehtestab KHAN.

Loige 5 sétestab, et KHAN-1 kohtunikest litkmete ja asendusliikmete valimise korra kehtestab
kohtunike tdiskogu. Kuivord eelndu kohaselt on loodav KHAN organ, mis hakkab vastutama
kohtusiisteemi toimimise ja arengu eest, on ddrmiselt oluline, kuidas selle liikmed valitakse.
Seejuures on oluline, et valimise korras ndhakse ette tidpsemad reeglid kandidaatide
iilesseadmise ja tutvustamise kohta. Néiteks selliselt, et kandidaadi iilesseadmiseks on vaja
viahemalt kiimne kohtuniku toetust. Samuti peavad kandidaadid olema aegsasti enne tdiskogu
teada ning neile tuleb anda vdimalus ennast ja oma seisukohti tutvustada. Ehk valimiskorra
eesmirk peab olema vdimaldada kohtunikel valida parimad kohtute iihiste huvide eest seisjad.

Loige 6 sitestab, et esimese ja teise astme kohtute esimehed voivad KHAN-i t66s osaleda
sonadigusega. Arvestades, et KHAN-il on otsustusdigus kiisimustes, mis oluliselt mdjutavad
esimese ja teise astme kohtute t66d, on oluline, et esimeestele on sOnadigus tagatud.
Esimeestele sonadiguse andmist toetas ka kohtute haldamise ndukoda oma 19.-20. septembri
2024. aasta istungil.

Loikes 7 sétestatakse, et KHAN-1 juhib ja esindab KHAN-1 esimees, kes on Riigikohtu esimees.
Ehkki véljatootatava mudeli kaudu ei hallata Riigikohut, on Riigikohtu esindatuse tagamine
KHAN-is vajalik, sest KHAN teeb otsuseid, mis mdjutavad kohtusiisteemi toimimist tervikuna.
Seetdttu peaks ndukogu esimeheks olema ametikoha jérgi Riigikohtu esimees, arvestades tema
véljakujunenud rolli kohtusiisteemi kui terviku esindamisel avalikkuse ja parlamendi ees.
KHAN:-i esimehe asendamise kord méératakse kindlaks KHAN-i kodukorras.

Loike 8 kohaselt on KHAN otsustusvdimeline, kui kohal on iile poole liikmetest. Noukogu
votab otsuseid vastu kohalolijate lihthddlteenamusega. Noukogu kinnitab oma kodukorra.

Loike 9 kohaselt vihendab KHAN oma kohtunikust litkme tookoormust, vélja arvatud
Riigikohtu esimehe tookoormust, digusemdistmisel ndukogu liikme kohustuste tditmiseks
vajalikus mééras. Selline kord on vajalik, sest kuigi esimehel on digus kohtunikust litkme
tookoormust ka ise vdhendada, ei ole tagatud, et esimees seda siiski teeb. Seedttu on
pohjendatud KHAN-ile endale ka vastava diguse andmine. Noukogu liikmele hiivitatakse
ndukogu t60s osalemiseks vajalikud kulud, milleks vGivad olla eelkdige transpordi- ja
majutuskulud.

Loige 10 tépsustab, et KHAN-i tegevuseks vajalikud rahalised vahendid nidhakse ette KHT

eelarves. Tegemist on tehnilise tdpsustusega, mis on vajalik eelarve koostamise selguse
tagamiseks.
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Eelndu § 1 punktid 34 ja 35. KS-i § 41, mis reguleerib kohtute haldamise ndukoja pédevusi,
tunnistatakse kehtetuks, sest kohtute haldamise ndukoja asemele tekib uue iiksusena KHAN.
KHAN-i pidevuse reguleerimiseks on tiiendatud seadust §-ga 41'. Seejuures on eristatud § 41
kehtetuks tunnistamist soltuvalt sellest, kas KHAN-1 vastav padevus tekib juba 01.10.2025 voi
alles 01.01.2026. Juhul kui KHAN-i konkreetne padevus tekib alles 01.01.2026 (nditeks kohtu
toopiirkonna madramine voOi rahvakohtuniku arvu méidramine), siis kuni selle ajani annab
KHAN justiits- ja digiministrile vastava ndusoleku nagu seni on seda teinud kohtute haldamise
ndukoda. Vastav rakendussite on sitestatud eelndukohase KS §-s 130%.

Eelndu § 1 punkt 36. KS-i § 41'. KS-i § 41! reguleerib KHAN-i padevust.
Loike 1 kohaselt KHAN:

suunab ja koordineerib kohtuasutuste haldamist ja arendamist. Tegemist on {ildise
pohimdottega, millest 1ahtudes on KHAN-ile antud digus teha kohtusiisteemi haldamiseks ja
arendamiseks vajalikke otsuseid. Muuhulgas voib see tdhendada ka vdimalike vaidluste
lahendamisi KHT ja kohtu esimeeste vahel struktuuri, personali- ja eelarvelistes kiisimustes
jm;kinnitab esimese ja teise astme kohtute arengueesmirgid. Teadlikult on jietud
reguleerimata, millises vormis KHAN arengueesmirgid sdtestab. See voib olla nii
pikaajalise arengukava koostamine kui ka iga-aastaste eesmdrkide seadmine (niiteks
menetluste kiiruse voi lahendatavate asjade hulga kohta). Samuti on KHAN-il vGimalik teha
kitsamaid valdkondlikke plaane (nditeks personali-, kommunikatsiooni- voi
digitaliseerimisstrateegiad voOi tegevuskavad). Koos eesmérkide kinnitamisega kaasneb
KHAN-ile ka kohustus kontrollida nende eesmérkide téitmist, tehes vajaduse korral
korrektuure uueks perioodiks;

teeb ettepanekuid kohtukorraldust, -teenistust ja -menetlusi puudutavate Oigusaktide
eelndude viéljatdotamiseks ning annab nende kohta arvamusi. KHAN-i selline digus ei ole
piiratud Justiits- ja Digiministeeriumiga, st KHAN-il on digus sellekohaseid ettepanekuid
teha ja arvamusi anda ka teistele ministeeriumitele;

kinnitab Kohtuhaldusteenistuse ja kohtu esimeeste koostatud Kohtuhaldusteenistuse
eelarve projekti, liigendab riigieelarves margitud KHT vahendid esimese ja teise astme
kohtute vahel ning kinnitab esimese ja teise astme kohtute ja KHT eelarved. Moeldud on,
et KHAN vaatab eelndu projekti iile, annab oma kinnitusega sellele heakskiidu, eelarve
esitatakse Riigikogu rahanduskomisjonile ja pidrast seaduse joustumist ja 1dpliku eelarve
teadasaamist kinnitab KHAN I6pliku jagunemise esimese ja teise astme kohtute ning KHT
vahel;

korraldab kohtuasutuste eelarvevahendite kasutamist ja nende iile arvestuse pidamist.
Moeldud on, et KHAN teeb peamised otsused kohtute ja KHT eelarve tditmise ja
raamatupidamise korralduse kohta. Seejuures peaks just KHT olema see, kes kohtuasutuse
eelarvevahendeid iga piev haldab ja nende iile arvestust peab. Muuhulgas kuulub arvestuse
pidamise hulka ka infosiisteemi REIS téditmine;

kehtestab maakohtute ja halduskohtute to6piirkonnad (§ 10 16ige 1, § 18 16ige 3);
kehtestab maakohtute ja halduskohtute kohtumajade tdpsed asukohad (§ 9 1dige 3, § 18
16ige 3) ning ringkonnakohtute tdpsed asukohad (§ 22 15ige 6);

kehtestab kohtunike arvu kohtutes (§ 11, § 19, § 23);

nimetab ametisse ja vabastab ametist kohtu esimehe (§ 12 16ige 1 ja loike 4 punkt 2, § 20,
§ 24 1dige 1 ja 15ike 4 punkt 2) ning teeb tema iile jirelevalvet;

kehtestab KHT pdhimiiruse ja struktuuri (§ 412);

nimetab ametisse ja vabastab ametist Kohtuhaldusteenistuse direktori (§ 41?);

kinnitab kohtute ja KHT tookorralduse ja omavahelise koost66 pohimotted. Moeldud on, et
KHAN:-i pddevuses on kinnitada nditeks KHT dokumendiplangid, tehnilised kokkulepped,
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kohtu esimeeste ja KHT omavahelised tookorralduslikud kokkulepped jm.
Koostoopohimdtete kinnitamine on oluline, et luua kdigile arusaadav iihtne kditumisjuhis
eelkdige valdkondades, mis vdivad kohtu esimeeste ja KHT vahel jaguneda, nditeks
personaliotsuste tegemine. Arvestades, et KHAN-i pddevuses on nii tookorralduslike
pohimotete kinnitamine kui ka kohtuasutuste haldamise ja arendamise suunamine ning
koordineerimine, on just KHAN-1 pddevuses lahendada ka véimalikud erimeelsused KHT
ja kohtu esimehe vahel, kui nende omavaheline koost66 tulemust ei too. Seega on KHT-1
kohustus osutada teatud, KHAN-i poolt ette néhtud ja vastava kvaliteediga teenuseid ning
juhul kui iilesannete tditmise osas ei saavuta KHT ja esimehed konsensust, on KHT-1 ja
esimeestel voimalus viimases etapis poorduda erimeelsuste tottu 1opliku otsuse saamiseks
just KHAN-i poole;

e arutab Idbi Riigikohtu esimehe Riigikogule esitatava iilevaate kohtukorralduse,
oigusemoistmise ja seaduste lihetaolise kohaldamise kohta (§ 27 16ige 3);

e tdidab teisi seaduses sétestatud iilesandeid ning arutab ja otsustab muid kohtute haldamise
seisukohalt olulisi kiisimusi.

Loike 2 kohaselt voib KHAN seaduse voi muu digusaktiga kohtule voi kohtu esimehele pandud
kohtuhaldusiilesande anda iile KHT-le. On oluline rohutada, et silmas on peetud mis tahes kohtu
ja kohtu esimehele pandud haldusiilesandeid, mitte KHAN-i kohtuhaldusiilesandeid. Selliseks
iilesandeks voib olla néiteks todtervishoiu tagamisega seotud lilesanded. Seega vdimaldab site
KHAN-il otsustada, milline tilesanne kuulub KHT-I tditmisele. Ebamaistlik on konkreetsete
iileantavate iilesannete loetlemine seaduses, kuna see ei ole piisavalt ettendhtav ega taga
siisteemi paindlikkust. Ulesande iileandmisega liheb KHT-le iile ka vastutus konkreetse
iilesande tditmise eest.

Loikega 3 sitestab, et KHAN-i otsused ja juhised ning koosolekute protokollid avaldatakse
noukogu veebilehel. See on vajalik, et tagada kohtuhaldussiisteemi ldbipaistvus ja selgus
avalikkusele. Seda eriti olukorras, kus kohtusiisteem saab varasemast enam otsustuspadevust.
Teabe avalikustamist on rohutatud ka rahvusvahelistes soovitustes.

Eelnéu § 1 punkt 37. KS-i § 412. KS-i lisatakse § 41°, millega reguleeritakse KHT olemust,
struktuuri ja juhtimist. Loikes 1 sédtestatakse, et KHT on kohtuasutus, mille eesmérk on
kohtutele oOigusemodistmiseks vajalike tingimuste loomine ja kohtute ning KHAN-i
teenindamine. Loikes 2 sétestatakse KHT pdhiiilesanded:

1) kohtute personalijuhtimise, -arendamise ja -arvestuse korraldamine;

2) kohtute grupi ja Kohtuhaldusteenistuse eelarve projekti koostamine;

3) kohtute finants- ja varahalduse korraldamine;

4)kohtutele digusemdistmiseks vajalike tugiteenuste, sealhulgas dokumendihalduse,
istungisekretiriteenuse ja tolketeenuse, korraldamine;

5)kohtutele digusemdistmiseks vajalike tugiteenuste, sealhulgas dokumendihalduse,
istungisekretériteenuse ja tdlketeenuse, korraldamine;

6) kohtute turvalisuse tagamine ja kriisijuhtimise korraldamine;

7) kohtute arhiivito6 korraldamine;

8) kohtute kommunikatsiooni korraldamine;

9) kohtute haldus- ja arendusndukogu asjaajamise ja tehnilise teenindamise tagamine;

10) muude seadustest tulenevate ning kohtute haldus- ja arendusndukogu poolt antud
iilesannete tditmine.

Seega koonduvad KHT-sse koik Oigusemoistmise kui riigi lihe pohifunktsiooni tditmise
toetamiseks vajalikud iilesanded, sealhulgas:
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1) seni Justiits- ja Digiministeeriumi tdidetud ja eelnduga kohtusiisteemile iileantavad
iilesanded, mida ei anta iile KHAN-ile (nditeks KHAN-i sisuline ja tehniline teenindamine);
2) praegused kohtute iileselt tdidetavad haldusiilesanded (néditeks kohtuametnike koolitus,
tolke- ja arhiiviteenus);

3) seni kohtudirektorite tdidetud (nditeks finants- ja varahaldus) ning mdned kohtu esimehe
(néiteks kommunikatsioon) haldusiilesanded.

Kohtusiisteemil on juba praegu arvestatav kogemus tugiteenuste konsolideerimisest. Esimese
ja teise astme kohtud on juba varem konsolideerinud arhiivi-, tdlke-, ja infotelefoniteenused,
2025. aasta alguses kéivitatakse kohtute lihine personaliteenistus ning 2025. aasta jooksul
luuakse kohtute turvateenistus. Kohtute pressiesindajad tegutsevad mitteformaalse
vorgustikuna. KHT loomisel on eesmirk viia KHT-sse iile koik vajalike tugiteenuste
osutamisega seotud ameti- ja tookohad. Kuna KHT peab jarjepidevalt ja katkematult toetama
kohtuid odigusemdistmise tagamisel, peavad védhemalt koik juhtivad positsioonid olema
ametikohad. Lisaks on planeeritud KHT koosseisu teenistuskohad, mida kohtute koosseisudes
seni ei olnud, kuid mis on KHT toimimiseks vajalikud. Parast KHT loomist kuuluvad kohtute
koosseisu vahetult digusemdistmisega seotud teenistuskohad (nt kohtunikud), samuti kuuluvad
kohtute koosseisu kinnistus- ja registriosakonna, maksekdsuosakonna ja eestkoste
jarelevalveosakonna kohtunikuabide ametikohad ning nimetatud osakondade muude
kohtuteenistujate teenistuskohad selles ulatuses, mis on seotud digusemdistmisega.

Kohtute kinnisvarahaldust, raamatupidamisteenust ning IT-haldust jadksid pakkuma Riigi
Kinnisvara AS, Riigi Tugiteenuste Keskus ning Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia
Keskus. IT arendamisel jddb kohtute infosiisteemi vastutavaks kasutajaks kiill Justiits-
Digiministeerium, kuid KHT peab kujunema kohtuid esindavaks sisuliseks tellijaks, kes oleks
kvaliteetne partner nii Justiits- ja Digiministeeriumile kui ka Registrite ja Infosilisteemide
Keskusele. Tépsemate haldusiilesannete miidramine ja jaotus on otstarbekas jatta KHAN-1
padevusse, sest KHT teenustega seotud ootused ja vajadused vdivad aja jooksul muutuda.
Pikemas ajavaates vOib teenistusele ilile anda ka kohtunike omavalitsusorganite (nditeks
koolitusndukogu, kohtunikueksamikomisjon) teenindamise ja tddga seotud iilesanded, mida
praegu tdidab Riigikohus. KHT-sse koonduvate tugiteenuste valdkondade ja nende teenuste
osutamisega kohtutes seotud teenistuskohtade voimalik kirjeldus on nditlikustatud alljargneval
joonisel.
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Joonis 1. KHT voimalik tlesehitus.

Kommunikatsioon ja
rahvusvaheline
koostdd

— Referendid Pressiesindajad Kohtukordnikud \— Analiiitikud

Sisekommunikat-
sioonispetsialist

Kohtukorralduse

Finants- ja Personalitdd ja Turvalisusja

kriisijuhtimine analius jaarendus

varahaldus koolitus

F|nant§!uh!d Ja- Personalitdotajad IKT koordinaator
analltikud

- Arhivaarid

Haldusjuhid,
haldusspetsialistid, Koolitusjuht
spetsialistid

Andmekaitse-
spetsialist

Infotelefoni
referendid

mm |stungisekretarid

— Tolgid

Loikes 3 sétestatakse {ildine pdhimdte, et oma iilesannete tiitmiseks on KHT-1 digus saada
teistelt riigi ja kohaliku omavalitsuse ametiasutustelt asjaomaseid dokumente ja teavet.

Loikes 4 sitestatakse, et KHT registreeritakse riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste riiklikus
registris selle registri pohimédruses sétestatud korras.

Loikes 5 sitestatakse, et KHT-d juhib direktor, kelle nimetab ametisse ja vabastab ametist
KHAN. Kuigi kohtutel ja KHT-1 ei ole 0&iguslikku, organisatsioonilist ega eelarvelist
alluvussuhet on direktoril kohustus teha tihedat koostood koigi esimese ja teise astme kohtute
esimeestega. Koostoo tagamiseks peaksid siinkroonselt KHAN-i koosolekutega toimuma
kohtujuhtide ndupdevad, mis vdimaldavad kohtute esimeestel ja direktoril olulisemad
kiisimused enne ndukogu ldbi arutada. Selline koostdovorm ja kohtu esimeeste osalemine
KHAN-1 t60s sOnadigusega peavad tagama, et KHT ei kaugene kohtute igapdevastest muredest
ja tootab kohtute jaoks. KHT direktor on kdige olulisem koostodpartner kohtute haldamisel ja
arendamisel. Ta peab tagama, et kohtute tugiteenused on iile riigi ihtlaselt korgel tasemel. KHT
direktori ja kohtute esimeeste koostdd paremaks tagamiseks voib KHAN otsustada jaotada ka
KHT arendusvaldkonnad kohtu esimeeste vahel &dra, st konkreetne kohtu esimees on
konkreetses valdkonnas (néiteks IT) KHT direktori voi valdkonnajuhi peamine koostodpartner.
Selline arendusvaldkondade jagamine tdhendab loomulikult seda, et kohtu esimees esindab
selles valdkonnas koikide kohtute huve, mitte vaid enda kohtuasutuse oma.

Seega on kohtute esimeestel voimalik osaleda KHT t60s jargmiselt:
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e KHAN-i kaudu. KHAN-i pddevus KHT puhul on sitestatud KS-i §-s 41'. Kohtute
esimehed osalevad KHAN-i t60s sonadigusega (KS § 40 16ige 6).

e KHT tookorraldust ja kohtute ning KHT koostddd reguleerivate dokumentide alusel,
mille on kinnitanud KHAN (KS § 41" Ig 1). Nende reeglite eesmérk on tagada kohtute
esimeeste osavott oluliste KHT-i t66d puudutavate otsuste (nditeks KHT struktuur,
koosseis, eelarve) ja kohtute ning KHT koost6dd puudutavate otsuste (néiteks kohtutele
osutatava (tugi)teenuse maht ja kvaliteet) tegemisel.

e Tookorralduslike kokkulepete alusel. Niiteks eelviidatud vdimalus, et iga KHT
arendusvaldkonnale on méairatud ka partner kohtutest.

Nouded direktori haridusele, tookogemusele, teadmistele ja oskustele, mis on vajalikud
teenistusiilesannete tiitmiseks, kehtestab KHAN. Eelndukohase seadusega luuakse voimalus
(KS-i § 58*1dige 1), et KHT direktor vdib olla ka kohtunik, eeldusel et ta vastab KHAN-i seatud
nduetele ja ldbib konkursi edukalt.

Loikes 6 satestatakse, et KHT direktor nimetatakse ametikohale viieks aastaks, kuid mitte
rohkem kui kaheks ametiajaks jarjest. Ametiaja ajaline piirang on vajalik, et tagada
kohtusiisteemi pidev areng, milles méngib olulist osa ka KHT direktor.

Loikes 7 sidtestatakse, et KHT tdpsemad funktsioonid, tema juhtimiskorraldus ning
struktuuriiiksuste pddevus sitestatakse KHT pdhiméiruses, mille kehtestab KHAN. Seega
koordineerib ja suunab KHT tegevust tervikuna KHAN. KHAN on KHT kdrgemalseisev organ,
st KHAN ei ole juhtorganina KHT osa (selgitav skeem joonisel 2). Kuigi iildpdhimdttena ei ole
Eesti digussiisteemis pohiseaduslikel institutsioonidel kdrgemalseisvaid organeid olnud, ei ole
KHT niol tegemist pohiseadusliku institutsiooniga pohiseaduse mdistes vaid need funktsioonid
on antud teatud seaduste kontekstis.

Joonis 2. KHT on esimese ja teise astme kohtute kdrval eraldiseisvaks kohtuasutuseks

KHAN

I ) ) L] : L) L) L) 1
Tallinna . . - . Tartu HK
RKK Tartu RKK Harju MK Tartu MK Viru MK Parnu MK Tallinna HK artu KHT

Eelnéu § 1 punkt 38. KS-i § 42 loige 1. KS-i § 42 reguleerib kohtu kodukorda. KS-1 § 42
16ike 1 teist lauset muudetakse selliselt, et kohtu kodukorra kehtestamisel ei pea esimees seda
enam tiildkoguga kooskolastama, kuid peab enne {ildkogu arvamuse dra kuulama. Selliselt
suureneb kohtu esimehe otsustusvabadus, aga ka vastutus kohtu toimimise eest. Ldike 1
kolmandas lauses sétestatakse, et valdkonna eest vastutava ministri asemel kehtestab edaspidi
maakohtu kinnistusosakonna, registriosakonna ning maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kantselei
kodukorra KHAN. Muudatus on vajalik, sest kohtuhalduse iileminekul ei ole pohjendatud ega
vajalik, et minister peaks kehtestama eelkdige kohtute sisemist todkorraldust reguleerivaid
kordasid. Muudatuse alusel tunnistatakse kehtetuks justiitsministri 08.02.2018 méérus nr 7
..Maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kantselei kodukord*. Muudatuse alusel tehakse asjakohased
tdpsustused  kriminaalmenetluse  seadustikku, tsiviilkohtumenetluse seadustikku ja
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vadrteomenetluse seadustikku. Kehtetuks ei tunnistata 19.12.2012 maéérust nr 60 ,,Kohtu
registriosakonna kodukord* ja 30.06.2010 méérust nr 24 ,,Kohtu kinnistusosakonna kodukord*,
vaid neid muudetakse selliselt, et jaetakse vilja osakondade tookorraldust kisitlevad sétted,
mida reguleerib tulevikus KHAN asjakohases kodukorras. Vastavate maaruste volitusnormid
tulenevad olulises osas teistest seadustest ning muudatuse tulemusel reguleerivad vastavad
ministri madrused edaspidi kohturegistrite pidamist, mitte enam osakondade sisemist
tookorraldust. Vastavalt korrastatakse ka midruste pealkirjad.

Eelndu § 1 punkt 39. KS-i § 42 1dige 2'. Kehtiva 1dike 2! kohaselt nihakse kohtu kantselei
kodukorras ette kohtuteenistujate iilesanded, kohtu asjaajamise kord ja kohtu muu tédkorraldus.
Loikest 2! jdetakse vilja sdnad ,kohtuteenistujate iilesanded*, kuivdrd kohtuteenistujate
iilesanded médravad tulevikus kohtu esimees ja KHT direktor.

Eelnou § 1 punkt 40. KS-i § 43 tunnistatakse kehtetuks, kuna eelnduga muudetakse normi
reguleerimiseset ning kohtu eelarvet kisitletakse uues §-s 43'.

Eelndu § 1 punkt 41. KS-i § 43'. KS-i § 43! reguleerib kohtu eelarvet. Muudatusega
satestatakse 10ikes 1 iildine pohimdte, et kohtute grupi eelarve ja Riigikohtu eelarve vietakse
vastu riigieelarve seaduses sétestatud korras. Riigi eelarve vaates liiguvad kohtud keskvalitsuse
allsektoris riigiasutuste jaotusest pohiseaduslike institutsioonide jaotusesse (RES § 2 13ige 2).
Pohiseaduslikele institutsioonidele ja nende haldusala asutustele kohaldatakse RES-i vaates

ministeeriumi, ministeeriumi valitsemisala ja riigiasutuse kohta sétestatut, kui ei ole sétestatud
teisiti (RES § 3 15ige 2 ).

Loike 2 kohaselt ndhakse kohtute grupi eelarve koosseisus ette vahendid grupina esimese ja
teise astme kohtutele ning KHT-le. Seega koosneb kohtute grupi eelarve nii kohtute kui KHT
enda eelarvest, milles ette ndhtud vahendid jaotatakse KHAN-1 otsuse pohjal kohtute ja KHT
vahel laiali. Seega KHAN kehtestab grupiliigenduse 9-le kohtuasutusele (8 kohut ja KHT) ja
iga asutus kehtestab oma alaliigenduse ise ja korraldab vastavalt sellele oma asutuse t66. Ehk
iga asutus juhib oma eelarvet, mis on KHAN-i poolt grupieelarvena kinnitatud. Tegemist on
sisuliselt juba praegu kehtiva siisteemiga, kus kohtute grupieelarve (8 eraldiseisvat kohut)
kinnitatakse justiits- ja digiministeeriumi poolt ning iga kohus kehtestab vajaliku alaliigenduse
oma seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks. Muudatuse tulemusel on justiits- ja
digiministeeriumi asemel selle kinnitajaks KHAN ning 8-le kohtule lisandub grupieelarvesse
ka KHT kui kohtuasutus. KHAN-il endal eraldiseisvat eelarvet ei ole, KHAN-1 teenindamine
tagatakse KHT eelarvest.

Loige 3 selgitab eelarve eelndu koostamise protsessi. Kehtivas seaduses ei ole eelarve
koostamise protsess eraldi vilja toodud, mistdttu on iihise arusaadavuse huvides see moistlik ja
vajalik. Praegusel hetkel toimub eelarve koostamise protsess praktikas selliselt, et Justiits-ja
Digiministeerium kogub esimese ja teise astme kohtutest sisendid ning jagab eelarve kohtute
vahel laiali. Kohtud ei ole kaasatud eelarve ldbirddkimistesse Vabariigi Valitsuses (v.a kohtute
haldamise ndukoja poolt esitatud arvamus). Seega on esimese ja teise astme kohtutel voimalus
ise oma eelarvet koostada, kujundada ja kaitsta vdhene ning sdOltutakse olulises osas
taitevvoimust. Arvestades, et tegemist on pohiseadusliku institutsiooniga, ei ole selline
lahendus madistlik. On oluline, et senine killustatud ja tasakaalustamata eelarveprotsess muutub
eesmargipdraselt juhituks. Muudatuse tulemusel ei saa tditevvoim sekkuda kohtute eelarve
kujundamisesse ning kohtud saavad kujundada eelarvet ise slisteemisiseselt ja arvestades
endale seatud eesmirke. On oluline, et kohtud saavad ise oma eelarvevajadusi Riigikogu
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rahanduskomisjonis pohjendada ning koikide kohtuastmete eelarve iihetaoline menetlemine
tagab ka kohtusiisteemi eelarve iihtsema lébipaistvuse.

Loike kohaselt valmistab kohtute grupi eelarve projekti ette KHT direktor koost6os kohtute
esimeestega ning esitab kinnitamiseks KHAN-ile. Seega esinevad kohtud ja KHT eelarve
koostamisel lihes grupis ja eelarve jaotab laiali KHAN.

Senised esimese ja teise astme kohtute eelarved jaotatakse kohtute ja KHT vahel iimber. Ule
viidavate koosseisuliste teenistuskohtade toojoukulud vastavad teenistuskohtade aastasele
palgafondile koos todjdumaksudega. Ule viidavate teenistuskohtadega seotud
majandamiskulud médratakse kohtute majandamiskuludest (niiteks ldhetus- ja koolituskulud,
tervisekulud ja -hiivitised) proportsionaalselt kohtu koosseisuliste teenistuskohtade arvule.
Lisaks teenistuskohtadega seotud majandamiskuludele tdstetakse kohtute eelarvetest iimber
KHT eeclarvesse ka need majandamiskulud, mis on seotud teenustega, mida KHT osutab
kohtutele:

ametiautodega seotud kulud;

biirootarvete, paberi jms tdovahendite kulud;
triikiste ja digusalaste veebikeskkondade kulud;
sidekulud;

muud tegevuskulud.

Kohtute eelarvetesse jadvad:
e kohtunike t66joukulud, kohtujuristide ja kohtunikuabide t66joukulud ning kohtu
koosseisu jddvate kohtuametnike t66joukulud;
e kohtukulud, s.o menetluses osalevatele kolmandatele isikutele makstavad tasud ning
postikulud, kuna need on seotud digusemdistmisega.
e kinnisvarakulud ehk Riigi Kinnisvara AS-ile makstavad iiiirikulud, need on seotud
kohtutega solmitud lepingutega.

02.01.2024 kinnitatud esimese ja teise astme kohtute eelarve nditel on tabelis 5 vilja toodud
kulude tinglik jagunemine kohtute ja KHT vahel. Tegemist ei ole eelarvega, vaid nditega kulude
voimaliku jagunemise kohta. Kohtute ja KHT eelarvete kulude liigendus jdib endiseks. I ja II
astme kohtute eelarved vidhenevad, sest kohtute eelarvetest liiguvad vélja tugiteenuste
osutamisega seotud tegevuskulud. KHT-I tekib eelarve kohtutest iile antavatest kuludest ning
Justiits- ja Digiministeeriumilt iile antavatest kuludest RES raames. Kirjeldatud wviisil
kujunenud eelarvetega on kohtutele tagatud tugiteenuste osutamine senises mahus ja senisel
tasemel. Kohtutest tegelikult KHT-sse timber tostetavate tegevuskulude maht selgub siis, kui
on kindlaks madratud iimbertdstetavad teenistuskohad ning koosseisude ja kulude
iimbertdstmise kuupéev.

Edasises protsessis sOlmivad kohtute esimehed ja KHT juht kokkulepped osutatavate
tugiteenuste mahu ja kvaliteedi osas. Need méaidravad KHT koosseisu, tookorralduse ning
juhtimisstruktuuri. Tugiteenuste 1dbimdeldud ja tdhusa korraldamisega vihenevad kulud ning
vabaneb eelarvet, mida saab kasutada koosseisu muutmiseks ning todtasude korrigeerimiseks.
Seega on muudatus planeeritud kuluneutraalsena, st muudatuse elluviimiseks ei planeerita
tdiendavate ressursside eraldamist riigieelarvest vaid kasutatakse dra olemasolevaid vahendeid
ning optimeeritakse todprotsesse.
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Tabel 6. Kohtuhaldusteenistuse grupieelarve voimalik jaotus 2024. a eelarve nditel.

EA2024 TTQ"I'(“;" Tartu RKK | Harju MK | Tartu MK | Viru MK | Parmu MK Ta:_"';"a TartuHK | KORO KHT
Kohtunike t66j6ukulud | 3110276 | 1658 814 | 6828783 | 3414391 | 2515868 | 1886901 | 1527491 | 718819 590 305
Kohtujuristide/kohtuniku

abide t56j5ukulud 1355893 | 723143 | 3254144 | 1717465 | 1265500 | 1204711 | 768339 | 406768 | 3037653
Maksekasuosakonna

ametnike t66joukulud 809 405

Eestkosteosakonna

ametnike t88j6uklud 368 485

Ametnike t58j6ukulud 40140 | 40140 | 40140 | 40140 | 40140 | 40140 | 40140 | 40140 11514 233
Majandamiskulud 59780 | 49096 | 168534 | 53649 | 37742 69 783 18 352 10 201 92125 633 531

Kinnisvarakulud RKAS 562883 | 1132452 | 2487 544 | 469 589 944 503 | 1276 820 53 161 40 201
Kolmandate isikute ja

45 255 8481 530 806 210763 172736 559 108 45719 13741 53 391

postikulud

Kaibemaks 138 550 260 576 649 088 153 817 247 223 422145 21754 14 327 26 246 39233
Amortisatsioon 14 900 8100 6100 8400

Kokku 5312777 | 3887 602 |13967 139| 6059814 | 5229812 | 6 645898 | 2474956 | 1244 197 | 3209 415 | 12 777 302

60 808 911

Kohtute senine kogemus tugiteenuste konsolideerimisel kinnitab, et teenuste kohtuteiilene
osutamine toob kaasa tookorralduse ja -koormuse iihtlustumise. Tugiteenuste
konsolideerimisega kaasnev tdohususe suurenemine juhtimises ja to0korralduses vabastab
ressurssi KHT kui asutuse toimimiseks vajalike lisanduvate ametikohtade katteks. KHT
struktuuriga maiédratakse asutuse juhtimisvaldkonnad ning juhtimistasandite arv.
Juhtimistasandite ja sellest tulenev juhtide arv valdkonnas sdltub valdkonna suurusest. Kui
niiteks finants- ja varahalduse valdkondades piisab valdkonna juhist, siis kantseleis on seevastu
vaja erineva tasandi juhte nii iilesannete paljususe kui ka ametikohtade arvu ja territoriaalse
paiknemise tdttu. Teenuste ja nendega seotud kulude iileandmist lihtsustab see, et arhiivi-,
infotelefoni- ja tdlketeenuse osutamiseks on kohtud juba moodustanud kohtute iilesed
teenistused ning 2025. aasta jooksul moodustatakse veel personali- ja turvateenistused.
Finantsjuhtimine, varahaldus, kommunikatsioon ja analiiiis on kohtutes tsentraliseeritud
viiksemal maddral, peamiselt kohtudirektorite juhitavate kohtute kaupa. Seega on paljud
valdkonnad juba praegu vilja kujundanud kohtuteililese teenuse osutamiseks vajaliku ja
optimaalse struktuuri, juhtimismudeli ning koosseisu ning on varustatud oma eelarvetega.
Kohtutel on lisaks teenistustele olemas kohtuteiilesed valdkondlikud spetsialistid: kohtute IKT
koordinaator, andmekvaliteedi juht, koolitusjuht ja andmekaitsespetsialist. Samuti on kohtud,
eriti viimastel aastatel, lile vaadanud kantselei ja kohtuistungisekretiride valdkonna
juhtimisstruktuure ning loonud ja rahastanud vajalikke juhtide ametikohti. Digitoimikute ja
elektroonilistes kanalites esitatud menetlusdokumentide osakaalu suurenemisega ligi 90%-ni
on muutunud voimalikuks ja aina mdistlikumaks kantselei t66 korraldamine kohtute {ileselt.
Eelndu koostamisel toimunud aruteludel leiti, et istungisekretdride ametikohtade kuulumine
KHT-sse loob paremad vdimalused istungisekretdride t60 kvaliteedinduete iihtlustamiseks,
paindlikumaks t66 korraldamiseks ja istungisekretiride palkade korrastamiseks.

Parast KHAN-1 poolt eelarve kinnitamist esitab KHAN eelarvetaotluse Riigikogu
rahanduskomisjonile. RES-i § 26 Idike 6 kohaselt, pohiseadusliku institutsiooni eelarve
liigendamise RES-i § 26 Idike 5 kohaselt otsustab Vabariigi Valitsus pdhiseadusliku
institutsiooni algatusel.

Kéesoleva eelnduga muudetava RES § 26 16ike 5! alusel liigendatakse muudatuse joustumisel

pohiseaduslike institutsioonide kulud ja ministeeriumi valitsemisala tulemusvaldkonna

programmi tegevuse kulud tdiendavalt riigiasutuste voi riigiasutuste gruppide kaupa, eristades:
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1) t66joukulud;

2) majandamiskulud;

3) sotsiaaltoetused, eristades seadusest tulenevad toetused;
4) investeeringutoetused;

5) muud toetused, eristades seadusest tulenevad toetused;
6) finantskulud;

7) muud kulud, sealhulgas amortisatsioonikulu.

Riigikogule esitatavas riigieelarve eelndus peavad olema kajastatud pohiseaduslike
institutsioonide taotletud vahendid, vilja arvatud kinnisasjadega seotud investeeringud, mahus,
mille Riigikogu rahanduskomisjon on makromajandusprognoosi arvestades heaks kiitnud (RES
§ 38 1dige 2').

Seega esindab KHT eelnevalt kohtusiisteemis kokku lepitud ja heaks kiidetud seisukohti.
Seejuures ei ole kindlaks méératud, kes tdpselt voi kuidas voivad osaleda Riigikoguga
labirddkimistel ning selle sdtestamine seaduses ei ole ka mdistlik. Enne eelarve 1oplikku
kinnitamist peab KHT kandma andmed eelarvesiisteemi (REIS), sest infosiisteemi kaudu
avatakse uue aasta eelarve, vastasel juhul ei ole eelarve uueks aastaks tagatud. KHT-sse
litkuvate kulude jaotust majandusliku sisu 1dikes 2025. aasta néitel iseloomustab tabel 7.

Tabel 7. Kohtuhaldusteenistusse koonduvate kulude eelarve 2025. aasta néitel

Majanduslik sisu Eelarve
Oigusmdistmise ametnike to6joukulud -12 275 086
KRAPS (kohtunikud, kohtujuristid,

kohtunikuabid) t66joukulud -37 136 358
Majandamiskulud -896 751
Riigi Kinnisvara AS kulu -5 335194
Kohtute kolmandate isikute tasud -1 968 000
Kohtute postikulud -635 000
Kiibemaks tegevuskuludelt -1 909 639
Amortisatsioon -37 500

Loike 4 kohaselt osaleb Riigikogus kohtute grupi eelarveldbirddkimistel ning esindab esimese
ja teise astme kohtuid ja Kohtuhaldusteenistust KHAN-i esimees, st Riigikohtu esimees,
samamoodi nagu ka Riigikohtu eelarveldbirddkimistel esindab Riigikohut esimees. Selline
lahendus, kus Riigikohtu esimees esindab ldbirdakimistes kahte eelarvet, on pdhjendatud, sest
muudatus aitab muuhulgas tagada kogu kohtusiisteemi rahastuse iihetaolise esindatuse ja
labipaistvuse. Analoogselt on praegu Riigikohtu esimehe iilesandeks esitada Riigikogule
iilevaade kohtukorralduse, digusemdistmise ja seaduste iihetaolise korraldamise kohta (KS § 27
16ige 3), st ka nii esimese kui teise astme kohtute osas, kus Riigikohtu esimees esindab kogu
kohtusiisteemi vaadet.

Loike 5 kohaselt liigendab KHAN riigieelarves maérgitud kohtute grupi vahendid
administratiivselt ja majandusliku sisu jargi esimese ja teise astme kohtute ja KHT vahel. Sellise

liigenduse valmistab ette KHT direktor koostdds kohtute esimeestega.

Loike 6 kohaselt koostavad kohtud ja KHT ldikes 5 nimetatud liigenduse alusel oma eelarved,
mille kinnitab KHAN riigieelarve seadusena joustumisest alates kahe kuu jooksul. Kui KHAN
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ei ole andnud teistsugust suunist, teevad esimese ja teise astme kohtud ning KHT kuni eelarve
kinnitamiseni kulutusi eelneva kalendriaasta jaotuse jargi.

Loike 7 kohaselt avaldatakse KHAN-i liigendatud kohtute grupi eelarve ja KHT eelarve KHT
veebilehel. Kohtute eelarved avaldatakse kohtute veebilehel. Sétte eesmérk on tagada eelarve
labipaistvus.

Loige 8 tapsustab, et KHAN-il on digus kohtute grupi liigendust, esimese ja teise astme kohtute
ning KHT eelarvet eelaarveaasta jooksul muuta riigieelarve muutmisest tulenevalt, vastava
kohtu esimehe ja KHT direktori ettepanekul v6i muul mojuval pohjusel enda algatusel,
kuulanud dra kohtu esimehe ja KHT direktori arvamuse. Muudatused avaldatakse vastavalt
16ikele 7.

Eelndu § 1 punkt 42. KS-i § 45 1diked 2 ja 3. KS-i § 45 reguleerib jérelevalve tegemist. Like
2 kehtiva sonastuse kohaselt teostab esimese ja teise astme kohtu esimehe kohustuste tditmise
iile jdrelevalvet valdkonna eest vastutav minister. Valdkonna eest vastutav minister vdib nduda
kohtu esimehelt seletusi digusemdistmise korrakohase toimimise kohta kohtus. Muudatusega
satestatakse, et vastav jarelevalvepddevuse esimehe iile on KHAN-il. Loike 3 kehtiva sdnastuse
kohaselt teeb kinnistusosakonna, registriosakonna ja maksekadsuosakonna tegevusvaldkonnas
jarelevalvet kohtudirektor. Tsiviilosakonna, siiliteoosakonna ja eestkoste jarelevalve osakonna
kohtunikuabi 1iile teeb jdrelevalvet kohtu esimees. Muudatusega sitestatakse, et
kohtuteenistujate iile teeb jdrelevalvet kohtu esimees. Muudatus on vajalik, kuna
kohtudirektorite volitused 16pevad 31.12.2025. Arvestades, et muudatuse tulemusel on kohtutes
vaid Oigusemdistmisega seotud kohtuteenistujad, peab jirelevalvedigus olema just kohtu
esimehel. Jérelevalvediguse iileandmine kohtu esimehele voib tuua kaasa kohtu esimehe
tookoormuse suurenemise. Selle tasakaalustamiseks voimaldab juba kehtiv seadus kohtu
esimehel kaskkirjaga vdhendada oma tookoormust digusemdistmisel esimehe iilesannete
taitmiseks vajalikus mééras.

Eelndu § 1 punkt 43. KS-i § 46. KS-i § 46 reguleerib kohtute aruandlust ning sétestab, et
esimese ja teise astme kohtud esitavad valdkonna eest vastutavale ministrile kohtuasjade kohta
statistilise aruande. Aruande vormi kinnitab ja esitamise tdhtaja miirab valdkonna eest vastutav
minister. Muudatusega tunnistatakse séte kehtetuks, kuivord sellel pole praktilist véértust.
Justiits- ja Digiministeeriumil on ligipdds andmetele juba praegu kohtute infosiisteemi kaudu
olemas, st eraldiseisva aruande tegemise kohustus pole moistlik ega vajalik.

Eelnéu § 1 punkt 44. KS-i § 49 16ige 1. KS-i § 49 15ige 1 reguleerib kohtuniku ametivilist
tootamist kohtunikuameti korvalt. Kohtuniku ametikitsenduste tipsema reguleerimise vajadus
tuleb PS § 147 16ikest 3, mille kohaselt kohtuniku ametivéline to6tamine on tildjuhul keelatud,
vilja arvatud seaduses ettendhtud juhtudel. Muudatusega tdpsustatakse kohtuniku lubatud
ametiviliseid tegevusi, mille eesméirk on anda kohtunikule rohkem vodimalusi erialasteks
vialjakutseteks ning tihtlasi toetada tema enesearengut ja motiveerida teda kohtunikutdos.
Eelnduga muudetakse 10ike 1 teist lauset esiteks selliselt, et kohtunik voib osaleda ka
rahvusvaheliste organisatsioonide t60s, nditeks rahvusvahelises kohtus, jéitkates samal ajal
kohtunikut6od. Samuti tdpsustatakse, et kohtunik voib tegeleda ka oigusloome ning muu
loomingulise tegevusega. Oigusloome vdib sisaldada osavdttu odigusaktide eelndude
véljatootamises nditeks ekspertide komisjonides voi eelndudele ekspertarvamuste koostamist.

Eeln6u § 1 punkt 45. KS-i § 49 16ige 2 punkt 3. KS § 49 16ige 2 ndeb ette kohtunikuametiga
seonduvad piirangud, mille eesmirk on tagada kohtuniku erapooletus ja sdltumatus. Kehtiva
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korra kohaselt ei vdi kohtunik olla driiihingu asutaja, juhtimisdiguslik osanik, juhatuse voi
noukogu liige ega vilismaa éariiihingu filiaali juhataja. Eelndu koostamisel on arutatud, kas
kaotada piirang, mille kohaselt ei tohi kohtunik kuuluda temale kuuluva ainu- voi
enamusosalusega driiihingu, eeskétt investeeringute haldamiseks loodud é&riiihingu juhatusse.
On leitud, et kohtunik ei tohiks sattuda oma vara valitsemisel halvemasse olukorda vorreldes
teiste Oigussubjektidega. Kohtunikuametiga kaasnevad ametipiirangud on pisinud
muutumatuna alates KS-i jdustumisest 2002. aastal ning kattuvad suures osas kuni 28.07.2002
kehtinud kohtuniku staatuse seaduse §-s 4 sitestatud piirangutega. Samas dri- ja
majanduskeskkond on oluliselt edasi arenenud, mistdttu puudub mdistlik pdhjendus, miks
kohtunik ei peaks saama oma vara haldamist korraldada ka &riiihingu vormis, kui see ei kahjusta
kohtuniku ametiiilesannete tditmist. Nditeks kinnisvarasse investeerimist voi liirikinnisvara
haldamist on maksunduslikus aspektis otstarbekam teha aritihingu vormis.

Kohtuniku eetikakoodeksi punkti 5 jargi voib kohtunik osaleda tegevuses, mille eesmérk on
tulu saamine, arvestades hea kditumise ja ausa dritegevuse tavasid. Kohtunike eetikandukogu
on méirkinud, et ametikitsenduste eesmérgiks pole keelata mis tahes tulu teenimine, kuivord
kohtunik on samamoodi aktiivne iihiskonnaliige, kelle kaasaloomine erinevates tegevustes on
piiratud vaid niivord, kuivord see 1dheb vastuollu digusemdistmise huvidega Ka teatud Euroopa
ritkides on kohtunikel lubatud &riiihingut juhtida, et hallata enda vdi oma perekonna vara.
Naiteks Slovakkias ei vOi kohtunik kuuluda drilisel eesmérgil tegutseva juriidilise isiku
juhtimis- voi kontrollorganisse ega muul moel ettevotluses osaleda, vilja arvatud oma vara
haldamiseks'®. Ka Inglismaa ja Walesi kohtusiisteemis ei tohi tdistddajaga kohtunikud (ingl
salaried judges) olla ériiihingu juhi rollis, vdlja arvatud juhul, kui see on seotud perekonna vara
haldamisega®’.

Eelnduga muudetakse 16ike 2 punkti 3 sdnastust selliselt, et kohtunik ei voi olla driiihingu
juhatuse voi ndoukogu liige, vidlja arvatud kui tegu on tema enda vdi iihisvarasse kuuluva
ainuosaluse v0i enamusosalusega &riithinguga, ja see tegevus ei kahjusta digusemdistmist.
Kehtima jaib piirang, mille kohaselt kohtunik ei voi1 olla vdlismaa aritihingu filiaali juhataja.
Muudatus voimaldaks kohtunikul luua ja juhtida &ritihinguid eelkdige oma vara haldamiseks ja
investeerimiseks, kui see ei kahjusta digusemdistmist, ning vilistaks kohtuniku osalemise
sellise ithingu juhtimises, mille kontroll ei ole tema enda kées.

Eelndu § 1 punkt 46. KS-i § 53 10ige 2. KS-i § 53 reguleerib avaliku konkursi véljakuulutamist
kohtunikukohale. Kehtiva korra kohaselt sdtestab 15ige 1, et kohtunikud nimetatakse ametisse
avaliku konkursi alusel. Loige 2 loetleb konkreetsed kohtunikukohad ning sétestab, et konkursi
esimese ja teise astme kohtu kohtunike kohtadele kuulutab vélja valdkonna eest vastutav
minister ja Riigikohtu kohtuniku vaba koha tditmiseks Riigikohtu esimees. Eelnduga
muudetakse 10ike 2 esimest lauset selliselt, et avaliku konkursi esimese ja teise astme kohtuniku
vaba koha tditmiseks kuulutab vélja valdkonna eest vastutava ministri asemel KHAN. Konkursi
Riigikohtu kohtuniku vaba koha tditmiseks kuulutab ka edaspidi vélja Riigikohtu esimees.
Eelndu koostamise kéigus arutati ka seda, kas Riigikohtu esimees vdiks ka esimese ja teise
astme kohtuniku konkursi vélja kuulutada. Leiti, et kuivord edaspidi on just KHAN-i iilesanne
esimese ja teise astme kohtute eelarve jaotamine ning otsustada ka kohtunike jagunemise
maakohtute vahel, on just KHAN koige pddevam hindamaks konkursi véljakuulutamise

19 Constitution of the Slovak Republic, article 145a https://www.prezident.sk/upload-files/46422.pdf.
20 Guide to Judicial Conduct (July 2023), 1k 11 https://www.judiciary.uk/wp-content/uploads/2023/06/Guide-to-
Judicial-Conduct-2023.pdf.
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vajadust konkreetse esimese vOi teise astme kohtu kohtunikukoha korral. See ei vilista
seejuures, et ettevalmistus kohtunike konkursside véljakuulutamiseks tehakse Riigikohtus.
Sellist lahendust toetas ka kohtute haldamise ndukoda oma 24. mai 2024. aasta istungil. Tuleb
silmas pidada, et konkursid kuulutatakse vilja ka edaspidi koost60s kohtute esimeestega, st neil
on parim teadmine kohtunikukohtade vabanemisest.

Eelndu § 1 punkt 47. KS-i § 55 16ige 4. KS-i § 55 15ikes 4 tehakse tehniline tdpsustus, et enne
Riigikohtu kohtuniku ametisse nimetamist kuulab Riigikohtu esimees muuhulgas dra KHAN-1
arvamuse, mitte enam kohtute haldamise ndukoja arvamuse.

Eelndu § 1 punkt 48. KS-i § 584 1dige 1. KS-i § 58* reguleerib kohtuniku té&tamist véljaspool
kohut. Loike 1 esimest lauset tdiendatakse selliselt, et kohtunikku voib tema soovil ja esimehe
ndusolekul viia lisaks juriidilisele todle riigi ametiasutuses voi avalik-Oigusliku iilikooli
oigusteaduse Oppejouks tdhtajaliselt iile ka KHT-sse. Tdiendus on vajalik, et voimaldada ka
kohtunikel KHT t60s tdiskohaga osaleda. Analoogselt tootab ka Soome kohtute ametis
tdhtajaliselt (kolm aastat) kuni kuus roteerunud kohtunikku. Esimehe ndusolek on seejuures
roteerumiseks vajalik, kuna kohtute seaduse kohaselt vastutab kohtu esimees digusemdistmise
korrakohase toimimise eest kohtus. Kui kohtu esimehe hinnangul v3ib kohtuniku eemalolek
seada Oigusemdistmise korrakohase tagamise ohtu, peab tal olema vdimalus ndusoleku
andmisest keelduda. Seega on ndusoleku andmisest keeldumise eelduseks mdjuv pdhjus ning
probleemide korral tuleb olukord lahendada kohtu esimehe ja KHT direktori koostdds. Loike 1
teist lauset tdiendatakse selliselt, et kohtuniku voib lisaks riigi peaprokurdrile, diguskantslerile
voi riigikontrolorile nimetada ka KHT direktoriks. Erinevalt 18ike esimesest lausest ei eelda see
kohtu esimehe ndusolekut.

Eelndu § 1 punkt 49. KS-i § 76 16ige 8. KS-i § 76 ldiget 8 muudetakse selliselt, et valveaja
eest makstava lisatasu arvestamise korra ja valveaja eest lisatasu maksmiseks ette ndhtud
kohtunike arvu kehtestab valdkonna eest vastutava ministri asemel KHAN oma otsusega (KS-
i § 41! 1dige 3). KHAN-i pidevuses on tulevikus muuhulgas suunata ja koordineerida kohtute
haldamist ja arendamist ning otsustada kohtunike arv ja jaotus kohtutesse, mistottu ei saa ka
lisatasu arvutamine olla enam ministri pddevuses. Muudatuse tottu tunnistatakse kehtetuks
justiitsministri 19.12.2019 méérus nr 18 .. Kohtuniku valveaja lisatasu*.

Eelndu § 1 punkt 50. KS-i § 85 ldige 3 ja § 127'. KS-i § 85 15iget 3 muudetakse selliselt, et
edaspidi kinnitab valdkonna eest vastutava ministri asemel talaari kirjelduse KHAN. Tegemist
on praktilist kohtukorraldust puudutava halduskiisimusega, mida ei pea reguleerima tiitevvoim.
KS-i § 127' esimese lause kohaselt vdib valdkonna eest vastutav minister kehtestada
kohtuteenistujate ametiriietuse kirjelduse ning kandmise korra. Muudatusega asendatakse
vastutav minister KHAN-iga, kuivord tegemist on praktilist kohtukorraldust puudutava
halduskiisimusega, mida ei saa enam reguleerida tditevvdim. Muudatuste tdttu tunnistatakse
kehtetuks justiitsministri 29.07.2009 madrus nr 30 ,,Kohtuniku ja kohtukordniku ametiriietuse
kirjeldus ning kohtukordniku ametiriietuse kandmise kord*.

Eelnou § 1 punktid 51-53. KS-i § 99! muudatusega lihtsustakse kohtuniku teenistusvanuse
tostmise korda. Arvestades PS-1 § 147 16ike 1 kohast kohtunikuameti eluaegsuse nduet, ei ole
pohjendatud seada piirvanusest kauem to6tada sooviva kohtuniku volituste pikendamisele liiga
suuri ndudmisi. Esmajoones tuleks hinnata, kas kohtuniku voimed ja oskused on
kohtunikuametiks piisavad, ning teisalt, et kohtuniku jatkamine on ka digusemdistmise huvides,
seda eriti olukorras, kus kohtunike kohti on tditmata.

32


https://www.riigiteataja.ee/akt/107122021020
https://www.riigiteataja.ee/akt/122012020004
https://www.riigiteataja.ee/akt/122012020004

Laikes 1 tehakse tehniline tdpsustus, jéttes vélja viite 15ikele 3, mis tunnistatakse eelndukohase
seadusega kehtetuks.

Loikes 2 on teenistusvanuse tostmiseks kohtute haldamise ndukoja tegevuse loppemise tottu
vaja KHAN-1 ndusolekut ning enam ei ole tegemist erandjuhuga, vaid on moeldud selleks, et
tagada korrakohane digusemdistmine. Vilja jaetakse ndue, mille kohaselt voetakse Riigikohtu
iildkogu otsus vastu kohalolevate riigikohtunike kahekolmandikulise hédilteenamusega. Otsuse
saab Riigikohus vastu vdtta ka tildises korras lihthdadlteenamusega.

Loiked 3 ja 4 tunnistatakse kehtetuks, kuna 16ike 3 sisu lisatakse ldikesse 2 ja 1dige 4 on
ebavajalik site, kuna kehtestab pdhimdtte, et teenistusvanuse iilemmaédra tdstmine kehtib
iiksnes selle kohtuniku suhtes, kelle teenistusvanuse iilemmaééra tosteti.

Loike 5 muudatuse kohaselt ei ole tdstetud teenistusvanuse ililemmaddra saabumisel vaja
eraldiseisevat ametist vabastamise vormistamist, vaid kohtunik loetakse ametist vabastatuks
vanus lilemmaéaéra saabumisel. Muudatuse tulemusel jddb dra ebavajalik biirokraatia.

Eelndu § 1 punkt 54. KS-i § 112 Ioige 1. KS-i § 112 ldiget 1 muudetakse selliselt, et
rahvakohtunikule makstava tasu suuruse ja maksmise korra kehtestab valdkonna eest vastutava
ministri asemel KHAN. Arvestades, et rahvakohtunikud osalevad digusemdistmises
vordvadrselt kohtunikega ning KHAN-il on muudatuste kohaselt &igus kehtestada
rahvakohtunike arv ja kinnitada eelarve, peab ka rahvakohtunike tasu suuruse ja maksmise
korra kehtestama KHAN. Muudatuse alusel tunnistatakse kehtetuks justiitsministri 19.12.2006
maérus nr 37 ,,Rahvakohtuniku tasu suurus ja maksmise kord®.

Eelndu § 1 punkt 55. KS-i § 114'. Kehtiva KS-i § 114! kohaselt miirab kohtunikuabide arvu
valdkonna eest vastutav minister, kuulanud dra maakohtu esimehe arvamuse. Siatet muudetakse
analoogselt kohtunike arvu médramisega (eelndukohased KS § 11 13ige 1, § 19 1dige 1 ja § 23
16ige 1), sdtestades, et kohtunikuabide arvu otsustab KHAN, kuulanud dra maakohtu esimehe
arvamuse. Muudatus on seotud kohtuhaldusiilesannete iileminekuga ning eelarveprotsessi
muutusega, st edaspidi vastutab selle eest KHAN ja pole pdhjendatud kohtunikuabide arvu
otsustamine jitta valdkonna eest vastutava ministri padevusse.

Eelndu § 1 punkt 56. KS-i § 119 16ike 1 punktid 4 ja 5. KS-i § 119 16ike 1 punkti 4 kohaselt
kuulub kohtunikuabi konkursi komisjoni kohtudirektor. See on olnud ka mdistlik ja vajalik,
kuivord kohtudirektor teeb kehtiva § 45 1dike 3 kohaselt kinnistusosakonna, registriosakonna
ja maksekdsuosakonna tegevusvaldkonnas jdrelevalvet. Arvestades, et kohtudirektori
ametikoht kaotatakse ning eelndu kohaselt on ainult kohtu esimehel kohtunikuabi {ile
jarelevalvedigus (eelndukohane KS-i § 45 10ige 3), pole vajadust kohtudirektori asemel
komisjoni médrata ka nditeks KHT direktorit vOi teenistujat. Seetdttu tunnistatakse punkt 4
kehtetuks. Samuti tunnistatakse kehtetuks 16ike 1 punkt 5, mille kohaselt kuulub komisjoni
Justiitsministeeriumi esindaja. Arvestades kohtunikuabide nimetamise diguse iileminekut
Justiits- ja Digiministeeriumilt kohtutele ei ole ministeeriumi esindaja osavott komisjonis enam
vajalik.

Eelnou § 1 punkt 57. KS-i § 122! 16ige 1. KS-i § 122! 15ike 1 muudatus on seotud KS-i § 45
16ike 3 muutmisega. Kuna eelndu kohaselt on edaspidi jarelevalvedigus koikide kohtunikuabide
nimetamisel kohtu esimehel, mitte enam jagatud kohtu esimehe ja kohtu direktori vahel, antakse
kohtu esimehele ka digus algatada distsiplinaarmenetlus kodikide kohtunikuabide suhtes.
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Eeln6u § 1 punkt 58. KS-i § 125 reguleerib kohtudirektori ametisse nimetamist, kohtudirektori
iilesandeid, kohtudirektori konkursi tingimusi jms. Kuivord kohtudirektori ametikoht
kaotatakse ning tema iilesanded jaotatakse KHT ja esimeeste vahel, tunnistatakse § 125
tervikuna kehtetuks.

Eelnou § 1 punkt 59. KS-i § 126 1dige 2 reguleerib kordnikule lisatasu maksmist kutsete ja
teadete kéttetoimetamise eest. LOige tunnistatakse kehtetuks, kuivord seda ei rakendata,
sealhulgas ei ole kehtestatud ka lisatasu maérasid.

Eelndu § 1 punkt 60. Punktiga tiiendatakse seadust §-dega 130° ja 130* Paragrahvi 1303 1dike
1 kohaselt alustab KHAN t66d 2025. aasta 1. oktoobril. Selleks peavad olema valitud nii
KHAN-1 kohtunikest liikmed kui esitatud ka mittekohtunikest liikmed. KHAN-i kohtunikest
litkkmed tuleb valida kohtunike tdiskogul, st hiljemalt 2025. aasta septembris. Pirast tdiskogu
otsust saavad KHAN-i kohtunikest litkmed paluda mittekohtunikest litkmetelt vajaduse korral
nende esindaja miiramist. Eelndukohase KS-i § 40' 16ike 5 kohaselt kehtestab KHAN-i
kohtunikest litkkmete ja asendusliikmete valimise korra kohtunike tdiskogu. Selleks, et tdiskogul
oleks vdimalik KHAN-i liikmeid valida, sitestatakse § 130° 1dikes 2 erisusena, et enne 2025.
aasta 1. oktoobrit kehtestab KHAN-i litkmete ja asendusliikmete valimise korra kohtute
haldamise ndukoda. Edaspidi on tdiskogul voimalik vajaduse korral kehtestatud valimiskorda
oma Arandgemise jirgi muuta voi kehtestada uus. Paragrahviga 130* lisatakse rakendussiite,
mille kohaselt tdidab enne 2026. aasta 1. jaanuarit kdesoleva seaduse § 41 16ike 1 punktides 1,
3-5, 6, 13 ja 14, loikes 2 ja 1dike 3 punktides 2—4 sétestatud kohtute haldamise ndukoja
ilesandeid kohtute haldus- ja arendusndukogu. Rakendussite on vajalik, kuna
kohtuhaldusiilesannete iileandmine toimub etapiviisiliselt ning kuni 31.12.2025 tdidab KHAN
osaliselt ka seni kohtute haldamise ndukoja iilesandeid, néiteks annab justiits- ja digiministrile
ndusoleku kohtu todpiirkonna voi rahvakohtuniku arvu médaramiseks.

Eelndu § 1 punkt 61. Punktiga tdiendatakse seadust §-dega 130° ja 130°. Paragrahv 130°
reguleerib KHT moodustamist. Sitte kohaselt alustab KS-i §-s 412 siitestatud KHT t65d 2026.
aasta 1. jaanuaril. Paragrahv 130° reguleerib KHT direktori nimetamist. Paragrahvi esimese
lause kohaselt nimetatakse KHT direktor hiljemalt 2026. aasta 1. jaanuariks, st KHT
toolehakkamiseks.

Eelndu § 1 punkt 62. Punktiga tiiendatakse seadust rakendussitetega: §-dega 131°ja 1317,
Paragrahvi 131° kohaselt kehtivad enne 2026. aasta 1. jaanuarit nimetatud kohtudirektorite
volitused kuni 2025. aasta 31. detsembrini. Kui KHT direktorit ei ole selleks ajaks, st
1. jaanuariks ametisse nimetatud, on KHAN-il voimalik anda ajutised volitused ka
olemasoleva(te)le kohtudirektori(te)le. Konkreetne volituste kehtimise aeg on vaja sétestada
muudatuste tdhusaks ja optimaalseks elluviimiseks. Paragrahv 1317 sitestab kohtute haldamise
noukoja volituste l0ppemise, st enne 2025. aasta 1. oktoobrit kehtinud kohtute haldamise
ndukoja volitused kehtivad kuni 2025. aasta 30. septembrini.

3.2. Avaliku teenistuse seaduse muutmine
Eelndu §-ga 2 muudetakse avaliku teenistuse seadust.
Eeln6u § 2 punkt 1. ATS-i § 6 10ikes 2 asendatakse sdna “kohus” sdnaga “kohtuasutus”. Kuna

edaspidi kuulub KS-is loetletud kohtuasutuste hulka ka KHT, on kohane ATSis ka vastavat
moistet muuta.
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Eelndu § 2 punkt 2. ATS § 10 1dige 4 reguleerib Vabariigi Valitsuse madruste soovituslikkust
erinevatele asutustele. Muudatusega asendatakse kohtud kohtuasutustega, st vastav
regulatsioon kehtib ka KHT-le kui kohtuasutusele, mitte vaid kohtutele.

Eelndu § 2 punkt 3. ATS-i § 11 1dike 6 muudatuse tulemusel voib KHT teenistuskohtade
koosseisu ja teenistuskohtade liigituse teenistusgruppideks kehtestada KHT juht, st direktor.
Samuti, valdkonna eest vastutava ministri asemel vdib esimese ja teise astme kohtute
teenistuskohtade koosseisude kehtestamise korra, teenistuskohtade klassifikaatori ja
teenistuskohtade liigitamise korra kehtestada KHAN. Muudatus on seotud kohtute
haldusmudeli muutmisega ning esimese ja teise astme kohtute eraldiseisva pohiseadusliku
institutsioonina kisitlemisega.

Eelndu § 2 punkt 4. ATS-i § 14 16ike 3 muudatuse tulemusel kehtestab nduded esimese ja
teise astme kohtute kohtuteenistujate haridusele, téokogemusele, teadmistele ja oskustele, mis
on vajalikud teenistusiilesannete tditmiseks, valdkonna eest vastutava ministri asemel KHAN
ja KHT ametnike puhul KHT juht, st direktor. Muudatus on pohjendatud ja vajalik, kuna
kohtuhaldusega seotud iilesanded ldhevad valdavas osas iile KHAN-ile. Muuhulgas ldhevad
kohtudirektorite kohtu personalijuhtimisega seotud iilesanded iile kohtute esimeestele. Ei ole
pohjendatud, et valdkonna eest vastutav minister kehtestab sellises olukorras selliseid ndudeid.

Eeln6u § 2 punkt 5. ATS-i § 18 16ike 7 muudatuse tulemusel voib teise lause kohaselt esimese
ja teise astme kohtute kohtuteenistujate virbamise ja valiku korra kehtestada valdkonna eest
vastutava ministri asemel KHAN ja KHT ametnike virbamise puhul KHT juht, st direktor.
Kuna edaspidi vastutab kohtuteenistujate virbamise ja valiku eest kohtusiisteem ise, ei ole
pohjendatud sellise diguse jitmine ministrile.

Eelnéu § 2 punkt 6. ATS-i § 31 16ike 7 muudatuse tulemusel voib esimese ja teise astme
kohtute kohtuteenistujate koolituse korra kehtestada valdkonna eest vastutava ministri asemel
KHAN. Muudatus on vajalik seoses kohtuhalduse tileandmisega tditevvoimult kohtuvdimule,
koolituste néol on tegemist kohtute sisekiisimusega.

Eelndu § 2 punkt 7. ATS-i § 63 16ike 2 muudatuse tulemusel kehtestab esimese ja teise astme
kohtute kohtuteenistujate palgajuhendi valdkonna eest vastutava ministri asemel KHAN, KHT
palgajuhendi KHT juht, st direktor. Kuna edaspidi vastutab kohtuteenistujate virbamise ning
eelarve eest kohtuslisteem ise, ei ole pdhjendatud sellise {ilesande jatmine ministrile.

3.3. Halduskohtumenetluse seadustiku muutmine
Eelndu §-ga 3 muudetakse halduskohtumenetluse seadustikku.

HKMS-i § 17 16ikes 3 asendatakse Justiitsministeerium kohtute haldus- ja arendusndukoguga
kui kohtuhalendiga tekitatud kahju hiivitamise ndude eest vastustaja. Muudatus on vajalik, kuna
kohtuhalduse iileminekuga kohtusiisteemile endale ning esimese ja teise astme kohtute iihtse
késitamisega pohiseadusliku institutsioonina ei saa Justiitsministeeriumil (alates 01.01.2025
Justiits- ja Digiministeeriumil) sellist kohustust olla. Muudatus on analoogne RVastS-1 § 17
16ike 1 muudatusega.

3.4. Kaitsevieteenistuse seaduse muutmine

Eelndu §-ga 4 muudetakse kaitsevieteenistuse seadust.
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KTS-1 § 39 I6ike 1 punkt 7. Muudatusega asendatakse kohtute haldamise ndukoda kohtute
KHAN-i kui kohtuniku ajateenistuseks vabastamise ettepaneku esitajaga.

3.5. Kriminaalmenetluse seadustiku muutmine
Eelndu §-ga 5 muudetakse kriminaalmenetluse seadustikku.

Kriminaalmenetluse seadustiku § 1562 1diget 2 ja § 165 1diget 6 tiiendatakse péirast tekstiosa
,VOib maéadrusega“ tekstiosaga ,,vO0i kohtute haldus- ja arendusndukogu maa-, haldus- ja
ringkonnakohtu kantselei kodukorraga®. Muudatus on seotud sellega, et edaspidi kehtestab
maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kantselei kodukorra valdkonna eest vastutava ministri asemel
KHAN. Muudatuse tulemusel voib lisaks valdkonna eest vastutavale ministrile kehtestada
tdpsemad nouded menetlusdokumentide infosiisteemi ja e-toimiku kaudu kittesaadavaks
tegemisele ka KHAN maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kantselei kodukorraga. KrMS-i § 1562
16ike 2 puhul jddvad valdkonna eest vastutava ministri rakendusaktideks 06.07.2022 méérus nr
18 , Kittetoimetamisportaali teenuse nouded™ ja 18.12.2017 méérus nr 26 ,.Kohtuistungite
helisalvestamise ja digitaalse protokolli vormistamise kord*. KrMS-i § 165 15ike 6 puhul jaib
valdkonna eest vastutava ministri rakendusaktiks 06.07.2022 médrus nr 18
,.Kittetoimetamisportaali teenuse nduded*.

3.6. Raamatupidamise seaduse muutmine
Eelndu §-ga 6 muudetakse raamatupidamise seadust.

RPS § 2 ldige 4. Muudatusega tdiendatakse, et riigiraamatupidamisekohuslaseks on teiste
korval ka  esimese ja teise astme kohtute ning Kohtuhaldusteenistuse esindajana
Kohtuhaldusteenistus kohtute grupi ulatuses.*.

3.7. Riigieelarve seaduse muutmine
Eelndu §-ga 7 muudetakse riigieelarve seadust.

Eelndu § 7 punkt 1. RES-i § 2 16ike 2 punktid 1 ja 2 reguleerivad riigieelarve protsessis
osalevate asutuste jagunemist riigiasutusteks ja pohiseaduslikeks institutsioonideks. Kuna
eelndukohase seadusega muudetakse kohtute seaduses eelarveprotsessi, on vaja korrigeerida ka
RES-i. Ldike 2 punktist 1 jdetakse vélja maakohus, halduskohus ja ringkonnakohus, kuna
pohiseaduses sétestatut arvestades ei ole tegemist riigiasutustega, vaid need on pdhiseaduslikud
institutsioonid. Loike 2 punktis 2 olevat pohiseaduslike institutsioonide loetelu tdiendatakse
selliselt, et nende hulka kuulub ka kohtute grupp, kuhu kuuluvad esimese ja teise astme kohtud
ja KHT. Ehk KHT on RES-i mdistes kohtuasutusena pohiseaduslikuks institutsiooniks koos
kohtutega.

Eelnéu § 7 punkt 2. RES-i § 26 16iget 2 muudetakse selliselt, et riigieelarves liigendatakse
vahendid eelarveklassifikaatori alusel teiste pohiseaduslike institutsioonide ja kohtute grupi
vahel. Ldiget 3 tdiendatakse kohtute grupiga, st et administratiivses liigenduses vdi tema
kasutatavate vahendite osas vOib tema kasutatavate vahendite osas mirkida lisaks Vabariigi
Valitusele ka kohtute grupi.
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Eelnéu § 7 punkt 3. RES-i § 26 16ike 5' sissejuhatav lauseosa muudetakse ja sOnastatakse
selliselt, et riigieelarves liigendatakse pohiseaduslike institutsioonide kulud ja ministeeriumi
valitsemisala tulemusvaldkonna programmi tegevuse kulud tdiendavalt riigiasutuste voi
riigiasutuste gruppide kaupa. Muudatusega lisatakse voimalus liigendada ka kohtute grupi
kaupa.

Eelndu § 7 punkt 4. RES-i § 26 ldiget 5% tdiendatakse séttega, et kohtute grupi eelarvet
asutuste kaupa ei liigendata. Muudatus on vajalik, kuna kohtute grupi eelarve on iiheks
tervikuks ning selle detailse liigenduse asutuste kaupa teeb pérast eelarve kinnitamist KHAN.

Eelndu § 7 punkt 5. RES § 31 1dige 3 reguleerib vahendite liigendamist. Loiget muudetakse
seoses kohtute grupi loomisega selliselt, et pohiseaduslikud institutsioonid ja nende haldusala
asutused voi_asutuste grupi puhul seaduses sétestatud organ liigendavad riigieelarves mérgitud
vahendid administratiivselt, majandusliku sisu jdrgi voOi tegevuspohiselt oma eelarves
kooskolas eelarveklassifikaatoriga.*;

Eelndu § 7 punkt 6. RES-i § 35 ldoike 3 kehtiva sOnastuse kohaselt lisatakse
Justiitsministeeriumi eelarve projekti juurde kohtute haldamise ndukoja arvamus maakohtutele,
halduskohtutele ja ringkonnakohtutele planeeritud vahendite vastavuse kohta kohtute
aastaeelarve kujundamise pdhimotetele. Loige tunnistatakse kehtetuks, kuna see ei ole edaspidi
vajalik. Kohtuhaldusteenistuse eelarve (esimese ja teise astme kohtute ning KHT kui
kohtuasutuse eelarved) esitatakse otse Riigikogu rahanduskomisjonile tditevvoimu
sekkumiseta, mistottu eraldi arvamuse nduet ei ole vaja eelndusse lisada.

Eelndu § 7 punkt 7. RES-i § 37 1dige 3 reguleerib kohtutele riigieelarve eelndus ettendhtud
vahendite mahtute muutmist. Kuna kohtud haldavad oma eelarvet edaspidi iseseisvalt, ei ole
pohjendatud neile kui pohiseaduslikule institutsioonile erandit teha vorreldes teiste
pohiseaduslike institutsioonidega, kellel sellist vdimalust ei ole.

3.8. Riigivaraseaduse muutmine
Eelndu §-ga 8 muudetakse riigivaraseadust.

Eelndu § 8 punkt 1. RVS-i § 3 10ike 1 punkti 10 muutmise eesmérk on esimese ja teise astme
kohtute ning KHT késitamine pohiseadusliku institutsioonina ja tiitevvoimust lahutatuna lisaks
RES-ile ka RVS-i tdhenduses.

Eelndu § 8 punkt 2. RVS-i § 4 10iget 2 tdiendatakse punktiga 8, millega lisatakse riigivara
valitsejate loetellu Kohtuhaldusteenistus. Analoogselt on riigivara valitsejateks ka teised
pohiseaduse mdistes pohiseaduslikke institutsioone toetavad asutused. Juba praegu on kohtud
vara valitsemisel iseseisvad, nt kinnisvara rendilepingupoolteks on kohtud, ametiautod
rendivad kohtud, pohivara kuulub kohtutele jne. Seega ei ole RVS-i muudatustel olulist mdju
kehtivale olukorrale ning vajadusel tuleb iimberkorraldused teha kohtusiisteemi siseselt.

3.9. Riigivastutuse seaduse muutmine
Eelndu §-ga 9 muudetakse riigivastutuse seadust.

RVastS-i § 17 1oike 1 teise lause muudatuse kohaselt vaib isik, kelle digusi on avaliku voimu
kandja odigusvastase tegevusega avalik-Oiguslikus suhtes rikkunud, esitada taotluse kohtu
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tekitatud kahju hiivitamiseks edaspidi Justiits- ja Digiministeeriumi asemel KHAN-ile.
Muudatus on vajalik, kuna kohtuhalduse iileminekuga kohtusiisteemile endale ning esimese ja
teise astme kohtute kisitamisega pdohiseadusliku institutsioonina ei saa Justiits- ja
Digiministeeriumil sellise taotluse menetlemise Sigust olla. Taotlus tuleb edaspidi esitada
KHAN:-ile kui kohtute strateegilise tasandi otsustusorganile. Voimaliku huvide konflikti
viltimiseks tuleb KHAN-il kodukorras sitestada tingimused, millal peab liige end kahju
hiivitamise taotluse arutamisest taandama. KHT ja kohtute eelarve koostamisel tuleb arvestada,
et kohtute tekitatud kahju hiivitamiseks pole seni olemas eraldi fondi ei kohtute ega Justiits-ja
Digiministeeriumi eelarves. Senised hiivitised on tasutud kohtute eelarvest, milline praktika
jatkub ka edaspidi.

3.10. Tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmine
Eelndu §-ga 10 muudetakse tsiviilkohtumenetluse seadustikku.

Eelnéu § 10 punkt 1. TsMS-i § 311! 16iget 8 tdiendatakse selliselt, et menetlusdokumendi
elektroonilise kéttetoimetamise vOib kehtestada nii valdkonna eest vastutava ministri
méidrusega kui ka KHAN-1 maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kantselei kodukorraga.

Eelndu § 10 punkt 2. TsMS-i § 313 loige 4 muudetakse selliselt, et menetlusdokumendi
kittetoimetamisel tdhitud kirjaga voib véljastusteate vormi kehtestada valdkonna eest vastutava
ministri asemel KHAN maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kantselei kodukorraga.

Eelndu § 10 punkt 3. TsMS-i § 315 1dike S kolmas lause muudetakse. Edaspidi voib valdkonna
eest vastutava ministri asemel kehtestada KHAN maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kantselei
kodukorraga kittetoimetamisteatise vormi menetlusdokumendi kéttetoimetamisel kohtutdituri,
kohtuametniku, muu isiku ja asutuse vahendusel.

Eelnou § 10 punkt 4. TsMS-i § 344 10ike 6 muudatuse kohaselt kehtestab kohtukutse iihtse
vormi valdkonna eest vastutava ministri asemel KHAN maa-, haldus- ja ringkonnakohtu
kantselei kodukorraga.

Eeln6éu § 10 punkt 5. TsMS-i § 458 1dike 4 muudatuse kohaselt vdib otsuse joustumismarke
kohta tdpsemaid ndudeid kehtestada valdkonna eest vastutava ministri asemel KHAN maa-,
haldus- ja ringkonnakohtu kantselei kodukorraga.

3.11. Vabariigi Valitsuse seadus
Eelndu §-ga 11 muudetakse Vabariigi Valitsuse seadust.

Vabariigi Valitsuse seaduse § 59 reguleerib Justiits- ja Digiministeeriumi haldusala. Kuigi
esimese ja teise astme kohtute kohtuhaldusiilesanded ldhevad valdavalt iile kohtutele, jdib
eelndukohase § 39 ldike 1 kohaselt seaduses sitestatud juhul {ilesandeid tditma Justiits-ja
Digiministeerium. Eelnevalt on selgitatud, et IT-haldust korraldatakse samal kujul edasi,
mistottu lisatakse Idikesse tdpsustus, et esimese ja teise astme kohtute info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia teenuse korraldamine on Justiits- ja Digiministeeriumi
padevuses.

3.12. Vaarteomenetluse seadustik
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Eelndu §-ga 12 muudetakse vadrteomenetluse seadustikku.

Viirteomenetluse seadustiku § 41 18iget 10 ja § 47! 1diget 2 tiiendatakse pirast tekstiosa ,,vdib
madrusega“ tekstiosaga ,,vO0i kohtute haldus- ja arendusndukogu vOib maa-, haldus- ja
ringkonnakohtu kantselei kodukorraga®. Muudatus on seotud sellega, et edaspidi kehtestab
maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kantselei kodukorra valdkonna eest vastutava ministri asemel
KHAN. Muudatuse tulemusel voib lisaks valdkonna eest vastutavale ministrile kehtestada
tdpsemad nouded menetlusdokumentide infosiisteemi ja e-toimiku kaudu kittesaadavaks
tegemisele ka KHAN maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kantselei kodukorraga. Muudatuse
tulemusel jddb  ministri  kinnitatud = midruseks < 06.07.2022 maidrus nr 18
,.Kittetoimetamisportaali teenuse ndouded*.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga on kavandatud votta kohtute seaduses kasutusele uued terminid ,,kohtute haldus- ja
arendusndukogu® ja ,,Kohtuhaldusteenistus®“. Kohtute haldus- ja arendusndukogu korraldab
esimese ja teiste astme kohtute haldamist ja arendamist. Kohtuhaldusteenistus on kohtutele
tugiteenuseid pakkuv digusemdistmise volitusteta kohtuasutus, mis tdidab kohtute seaduses
satestatud ning KHAN-i1 antud ilesandeid. Eelndu ei sisalda muid uusi, vdhetuntud ega
voorkeelseid termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Kavandatavad muudatused ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
6. Seaduse mojud

Kohtute seaduse ja teiste seaduste muudatused avaldavad HONTE?!' § 46 tihenduses mdju
riigiasutustele. Sihtrithmadest on muudatustest puudutatud Justiits- ja Digiministeerium, maa-,
haldus-, ja ringkonnakohtunikud, kohtuteenistujad ning menetlusosalised.

I ja II kohtuastmes on 13.06.2024 seisuga kokku 240 kohtuniku ametikohta®?, millest sama aja
seisuga®® on tdidetud 231 ametikohta. Maa-, haldus- ja ringkonnakohtutes on 13.06.2024
seisuga tdidetud 228 kohtujuristi, 55 kohtunikuabi ja 17 konsultandi ametikohta. Kokku on
kohtutes 1027 ametikohta, millest on tdidetud 1012.

Menetlusosalistena peetakse moju hindamise seisukohalt silmas konkreetses kohtuasjas
osalevaid isikuid, kelleks on hageja, kostja, avaldaja, vastustaja ja kolmandad isikud, samuti
menetlusosaliste seaduslikke esindajaid. Kohtute infosiisteemi andmetel osales 2023. aastal
tsiviilkohtumenetluses 93 414 fiiiisilist isikut ja 38 015 juriidilist isikut. Tavaliselt ei pdordu
inimene aasta jooksul kohtusse, seega enamikku inimesi eelndus sétestatud muudatused ei
madjuta.

21VV méirus nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri®. https://www.riigiteataja.ee/akt/129122011228.
22 Justiitsministri 27.10.2005 médrus nr 47 ,,Maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kohtunike ja kohtunikuabide arv
ning jagunemine kohtumajade vahel* https://www.riigiteataja.ee/akt/124102023004?]eiaKehtiv.

23 Kohtute 2023.a. aastaraamat. https://aastaraamat.riigikohus.ee/kohtunikkond-2024-aasta-alguses/.
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Lisaks puudutavad muudatused lepingulisi esindajaid. Eesti Advokatuuris on 31.12.2023
seisuga 779 vandeadvokaati ja 353 vandeadvokaadi abi. Professionaalsed esindajad osalevad
kohtumenetluses regulaarselt.

6.1. Kavandatav muudatus: Kohtuhaldusmudeli muutmine

6.1.1. Mdju Justiits- ja Digiministeeriumile

Muudatuse tulemusel antakse valdav osa kohtuhaldusega seotud iilesannetest ja Oigustest
ministeeriumilt {ile kohtusiisteemile. Sellised iilesanded on néiteks digus médrata kohtumajade
asukohad, kohtunike, rahvakohtunike ja kohtunikuabide arv, nimetada ametisse ja vabastada
ametist esimese ja teise astme kohtute esimehed ning teha nende iile jérelevalvet, koostada
esimese ja teise astme kohtute eelarve eelndu ja kinnitada eelarve jaotus kohtute vahel. Seega
kaasneb muudatusega mdju ministeeriumi téokoormuse véhenemisele ja ametikohtade
iimberkorraldamisele. Seaduses sitestatud juhul tdidab Justiits- ja Digiministeerium
kohtuhaldusiilesandeid ka edaspidi. Selline iilesanne on néiteks kohtute infosiisteemi vastutava
kasutaja lilesanded. Seoses infosiisteemide vastutava kasutaja rolliga jadb IT-arenduste rahaline
ressurss jatkuvalt Justiits- ja Digiministeeriumisse, st IT-arenduste rahastus toimub ka edaspidi
tsentraalselt, véltimaks nii riigilileste huvide ja vajaduste kui ka Euroopa Liidu
regulatsioonidest tulenevate kohustuste tditmise killustumist.

Moju ulatus on keskmine. Ministeeriumi kohtuhaldusega tegelevate inimeste tookorraldus
muutub, st viheneb vajadus vastavaid iilesandeid tditvate ametikohtade jérgi (ca 3 ametikohta),
kuid arvestades kohtuhaldusiilesannete viikest mahtu, ei kaasne sellega ministeeriumi iileselt
eeldatavasti kohanemisraskusi.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna ministeeriumile avaldub mdju lithikese perioodi
jooksul muudatuste rakendamisel, st vastavate iilesannete ja padevuste etapiviisile lileandmise
ajal.

Sihtriihm on véike, arvestades kohtuhaldusega seotud inimeste hulka vorreldes ministeeriumi
ametikohtade arvuga (ca 250 teenistuskohta). Justiits- ja digiministeeriumi poolt kidesoleval
hetkel tdidetavate ja vihemalt osaliselt kohtutele iileminevate kohtuhaldusiilesannete nimekiri
on toodud tabelis 5.

Ebasoovitava mojuna kaasneb ministeeriumile moningane iimberkohanemise ja ametikohtade
imberkorraldamise vajadus, seejuures ilmeb see mdju jark-jarguliselt, kuna ka muudatused
(lilesannete lileandmine) rakenduvad etapiviisiliselt, st tooprotsesse ja ametikohti ei muudeta
ithe korraga.

6.1.2. Moju kohtutele

Muudatuse tulemusel tekib kohtusiisteemile juurde uusi digusi ja organisatoorseid iilesandeid.
Seejuures on tervikuna tegemist pohimottelise muudatusega, kus kohtusilisteem votab endale
teadlikult suurema vastutuse kohtusiisteemi kujundamisel ja arendamisel. Laiemalt loob
esimese ja teise astme kohtute haldamise lahutamine tditevvdimust eeldused terviklikuma,
sOltumatuma ja efektiivsema kohtusiisteemi véljaarendamiseks.

Muudatuse tulemusel luuakse kohtuhalduse- ja arenduse korraldamiseks kohtusiisteemis senise
kohtute haldamise ndukoja iimberkujundamise teel uus kohtute haldus-ja arendusndukogu
(KHAN). KHAN on kohtuhalduse juhtimise kdrgeim organ, mis suunab kohtute arendamist ja
haldamist ning teeb kdige olulisemad kohtuhaldust puudutavad otsused. Lisaks luuakse
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Kohtuhaldusteenistus (KHT), mis hakkab pakkuma kohtutele tugiteenuseid ja KHAN-ile tuge
kohtute arendamisel. KHT struktuuri ja tdpsemad iilesanded kehtestab KHAN. Muudatuse
tulemusel saab KHAN-i otsuse alusel esimeses etapis viia KHT koosseisu juba praegu keskseid
iilesandeid téditvad ametikohad ja praegu kohtutes laiali jaotatud tugiteenuste osutamisega
seotud ametikohad. T66 efektiivsuse tagamiseks on pohjendatud, et samaliigilised ametikohad
koondatakse KHT eraldiseisvatesse valdkondadesse, néiteks IT, turvalisus, kantselei, finants-
ja varahaldus, personal, kommunikatsioon jms. Valdkondade konkreetne jaotus on KHAN-i
otsustada ja sellesse tuleks kaasata ka KHT direktor. Uute inimeste palkamine sdltub
konkreetsest véljaselgitatud vajadusest ja eelarveressurssidest. Muudatusega ei viida
ministeeriumist KHT-sse iile konkreetseid ametnikke voi ametikohti, st lile 1dhevad lilesanded
ja ressurss summas 350 000 eurot (t60joukulud ca 140 000 eurot ja majandamiskulud ca 210
000 eurot) aastas. Kohtusiisteem ise kujundab ja tdidab vastavad ametikohad ja iilesannete
tdpsema sisu.

Mobju ulatus on suur, kuna kohtusiisteemi senine haldus- ja arendustegevus muutub oluliselt
ning see eeldab kohtusiisteemilt sihiteadlikku kohanemist. Arvestades, et mingi hulga
haldusiilesandeid on ministeerium juba kohtusiisteemile iile andnud, samuti on osa teenuseid
kohtute tileselt konsolideeritud, on kohtusiisteemil juba praegu kogemused oma iilesannete
iimberkorraldamisel. Samuti on kohtud juba praegu iseseisvad perosnaliotsuste tegemisel
ettendhtud eelarve piires, st ministeerium ei sekku kohtute igapdevastesse
personalikiisimustesse. Seejuures tuleb arvestada, et lisaks konkreetsete iilesannete
iilevotmisele kaasnevad seadusega ka olulised organisatoorsed muudatused uute kohtusiseste
organite loomisel. KHAN-i loomisega tekib kohtusiisteemil strateegiline otsustusorgan, mille
iilesanne on kohtusiisteemi arengut juhtida. KHT loomine toob omakorda kaasa tugiteenuste
koondumise ja tsentraliseerimise. Seega kohtusiisteemi senine haldus- ja arendustegevus
muutub oluliselt ning see eeldab kohtusiisteemilt sihiteadlikku kohanemist. Kohtuhalduse ja
teenuste konsolideerimisel KHT-sse on oluline positiivne mdju, kuivord tagab tugiteenuste
ithetaolise pakkumise kogu kohtusiisteemis ning loob paremad eeldused nende kvaliteedi
parandamiseks ja kohtute eripdraga arvestamiseks. Lisaks, kuivord muudatuse tulemusena kaob
mitmel juhul ministeerium protsessides vahelt dra, on tdendoline, et haldustegevus muutub
seetottu optimaalsemaks, paindlikumaks ja kiiremaks. Kohtusiisteemil tekib endal voimalus
tegevuste optimeerimiseks ja ressursside limberpaigutamiseks enda seatud prioriteetide jargi.

Eelndu koostamisel on hinnatud ka iimberkorralduse vdimalikku rahalist moju ja leitud, et
muudatus on voimalik planeeritud kujul ellu viia selliselt, et kohtutele osutatavate tugiteenuste
mabht ja kvaliteet ei kahane ning KHAN-i teenindamisega seotud iilesanded tdidetakse:

e Kohtutele tugiteenuseid osutavate teenistujate todjoukulud on kaetud kohtute
eelarvetest KHT-le iile antava eelarvega.

e Tugiteenuste osutamiseks vajalikud majandamiskulud on kaetud kohtute eelarvetest
KHT-le iile antava eelarvega.

e KHT tidiendavate ametikohtade, sh direktori palgakulud on kaetud olemasolevate
teenistuste juhtide ja seniste kohtudirektorite palgakuludega kohtute eelarvetes, samuti
ministeeriumi eelarvest iile antava eelarvega.

e KHAN:-i teenindamisega seotud kulude katteallikas on ministeeriumi eelarvest iile antav
eelarve.

Tabel 8. Umberkorralduse hinnanguline eelarve (eelarve tipne jagunemine tipsustub
rakendamisel)
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T66j0ukulud | Majandamiskulud
(art50) (art 55)
KHT direktor 104 364
Valdkondade juhid 2tk (IT-juht, finants-ja 128 448
varahaldusjuht keda praegu ei ole)
I()):f;'glsz;evate valdkonnajuhtide tdiendav 20 280
Vaheastmejuhid 2 tk (kantseleis) 96 336
KHT direktori abi/ndunik 44 957
IT-tootejuhid 112 392
KHAN-i istungitega seotud kulud 10 000
Vorgustikega seotud kulud 4 000
Kahjude hiivitamise reserv 6 852
Kokku 587 629
Katteallikad
Kohtudirektorite vabanev palgafond 237 629
kMalalllr?:‘:/ezleli:; zlesannete tilevotmisega 350 000
Kokku 587 629

Moju avaldub sageli, kuna loodavad organid hakkavad kohtute toimimist iga pdev mdjutama.
Eriti oluline igapdevane moju on KHT-1, kuhu koonduvad lisaks ministeeriumi moningatele
iilesannetele ka kohtudirektorite iilesanded (nditeks finants- ja varahaldus) ja juba
tsentraliseeritud teenused (néiteks tolketeenistus ja arhiiviteenistus). Ehk oluline mdju kohtute
igapdevasele tegevusele on tugiteenuste iihtlustamine kogu kohtusiisteemis. Samas positiivse
mojuna voib viaheneda kohtute esimeeste tookoormus, kuna KHAN-il on voimalik tugiteenused
esimeestelt KHT-sse tile anda.

Mojutatud sihtriihm on suur, kuna muudatus puudutab kogu kohtupersonali, s.o ca 1000
inimest, sealhulgas neid, keda KHT-sse iile ei viida, kuid kelle igapdevane harjumuspéirane
tookorraldus muutub.

Ebasoovitava mojuna kaasneb kohtutele iimberkohanemise vajadus, muuhulgas praktiline
vajadus asendada mitu kohtute seaduse alusel antud justiitsministri méérust KHAN-i otsuste
vOi juhistega. Siiski on tegemist {ihekordse suurema toomahuga. Kohtusiisteemi riskina on vilja
toodud seda, kas kohtuhaldusest huvitatud kohtunikke on piisavalt (nditeks KHAN-i litkmeks
kandideerimisel). Arvestades kohtunike senist toetust uuele kohtuhaldusmudelile, on véhese
huvi risk pigem viike. Samuti on tekkinud kiisimus, kas kohtute suurem omavalitsus aitab saada
ka rohkem ressursse voi mojub sellele hoopis negatiivselt. Toenéoliselt voib mdju olla siiski

42



positiivne, kuna kohtusiisteemil on vdimalik ennast niidata varasemast strateegilisema
planeerijana ja arengueesmarkide seadjana. Samuti on toodud ebasoovitava mdjuna vilja
voimalik biirokraatia kasv. Arvestades, et muudatusega antakse olulises osas otsustusdigust
ministeeriumilt kohtusiisteemile, tooks see pigem kokkuvottes kaasa biirokraatia vihenemise.
Kohtusiisteemi sisemise tookorralduse efektiivsuse tagamine on KHAN-i korraldada. Seega
kaasneb ebasoovitava mdjuna lUimberkohanemise vajadus, kuid tervikuna on muudatusel
posititvne mdju, kuna iilesannete killustatuse vihendamine ja suurem omavastutus tagavad
kokkuvottes ka kohtusiisteemi tohusama arendamise ja haldamise.

6.1.3 M6ju menetlusosalistele

Moju ulatus on viike, kuna iilesannete ja padevuste iileandmine Justiits-ja Digiministeeriumilt
kohtusiisteemile ei too menetlusosalisele kaasa olulisi muudatusi senises kditumises. Kuigi
kohtusiisteemile antakse varasemast suurem pddevus otsustada olulisi kohtusiisteemi
puudutavaid kiisimusi (nditeks Oigus kehtestada kohtumajade asukohad, kohtunike,
rahvakohtunike ja kohtunikuabide arv), peab seadusest tulenevalt olema inimesele tagatud
oigus kohtusse pdodrduda ning korrakohane digusemdistmine. Seejuures ei muutu varasemaga
vorreldes nditeks kohtumaja asukoha voi kohtunike arvu méaéramise otsustusprotsess oluliselt
lihtsamaks, kiill aga sisulisemaks, sest vajalike muudatuste algatamine saab sisuliselt alguse
kohtutest, mitte enam Justiits- ja Digiministeeriumist. Kéesoleval hetkel otsustab justiits- ja
digiminister kohtumajade asukohad maéddrusega, mille muutmiseks peab heakskiidu andma
kohtute haldamise nodukoda. Kuna kohtumajade asukohad ja kohtunike jagunemine
kohtumajadesse on Justiits- ja Digiministeeriumi kui kohtuhaldust korraldava ministeeriumi
vastutusvaldkond, ei saadeta maaruse eelndu kooskolastamiseks teistele ministeeriumidele ega
arvamuse avaldamiseks riigi- ja omavalitsusasutustele. Muudatuse tulemusel teeb vastava
otsuse KHAN, kelle liikmeteks on lisaks kohtunikele kaks Riigikogu liiget, diguskantsler voi
tema esindaja, Advokatuuri esindaja ning justiits- ja digiminister v3i tema nimetatud esindaja,
st ka edaspidi on tagatud iihiskondlikult lai vaade vastavate otsuste tegemisel. Lisaks, kuna
edaspidi on kohtusiisteemil endal vdimalik oma eelarvet kaitsa ja kujundada Riigikogu
rahanduskomisjonis, saab eelarveldbirddkimistel arvestada praegusest efektiivsemalt
kohtusiisteemi ja T{hiskonna vajadusi ning rahalisi vdimalusi, muuhulgas vajalike
kinnisvarakulutuste osas.

Moju avaldumise sagedus on véike, kuna eelkdige on tdidetavate lilesannete puhul tegemist
kohtusiisteemi sisemist korraldust puudutavate iilesannetega ja moju avaldamise sagedus on
ebaregulaarne, st iga Justiits- ja Digiministeeriumilt iile antava {ilesande tditmine kohtusiisteemi
poolt ei mdjuta vahetult menetlusosalist.

Moju sihtriihm on véike arvestades kohtumenetlusega kokkupuutuvate inimeste hulka.

Ebasoovitava mojuna ei ole tditevvoimul nii suurt padevust sekkuda niiteks kohtumajade
asukohavalikusse v0i kohtunike arvu. Seejuures on eelnevalt selgitatud, et vastav
otsutusprotsess pole vaid kohtunike poolt ldbiviidav ning otsuste tegemisel peab ldhtuma
eesmargist tagada kvaliteetne ja kéttesaadav digusemdistmine, muuhulgas arvestades mojuga
menetlusosalistele ja kohtusse poordujatele kohtuga suhtlemisel.

6.2. Kavandatav muudatus: esimese ja teise astme kohtute kisitamine pohiseadusliku
institutsioonina

6.2.1. Moju Justiits- ja Digiministeeriumile

Muudatuse tulemusel kaob olulises osas tditevvoimu roll esimese ja teise astme kohtute
haldamises.
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Moju ulatus on keskmine. Ministeeriumi kohtuhaldusega tegelevate inimeste tookorraldus
muutub, kuid sellega ei kaasne ministeeriumile kohanemisraskusi.

Moju avaldumise sagedus on keskmine, kuivord kohtusiisteemile iileantavate iilesannete
tditmine on kiill regulaarne, aga mitte igapdevane.

Sihtriihm on viike, arvestades kohtuhaldusega tegelevate inimeste hulka.

Ebasoovitava mojuna voib kaasneda ministeeriumile moningane kohanemisvajadus, kuid
tervikuna on muudatusel positiivne mdju, kuna iilesannete killustatuse vihendamine tagab
kokkuvottes ka aja kokkuhoiu ja bilirokraatia viéhenemise.

6.2.1. MGju kohtutele
Muudatusega viiakse digusaktid vastavusse pohiseadusega, st kisitatakse esimese ja teise astme
kohtuid pohiseadusliku institutsioonina ja selleks on vaja luua eraldi asutusena
Kohtuhaldusteenistus.

Moju ulatus on suur. Esimese ja teise astme kohtute kdsitamine Riigikohtu kdrval eraldiseisva
pohiseadusliku institutsioonina mdjutab praktikas eelkdige kohtute eelarveprotsessi. Iseseisva
eelarve kujundamine ja kaitsmine Riigikogus tagab terve kohtusiisteemi rahastuse iihetaolise
labipaistvuse. Muudatuse elluviimisega on voimalik kohtutel endal olemasolevat siisteemi
optimeerida ja tOhustada. Seega on kohtusiisteemil endal vdimalik paindlikumalt otsida
vOimalusi tegevuste optimeerimiseks ja paigutada ressursse timber kohtuvdimu enda seatud
prioriteetide jérgi. Samuti on muudatuse tulemusel koikide kohtusiisteemi puudutavate otsuste
tegemise padevus edaspidi KHAN-il, st ministeerium kaob protsessidest senisel kujul vahelt
dra, mis voimaldab muuta senist haldustegevust optimaalsemaks, paindlikumaks ja kiiremaks.
Viga vihesel médral avaldab muudatus moju teistes valdkondades, nditeks riigivaraseaduses
on sétestatud konkreetselt pdhiseaduslike institutsioonide jaoks teatud erandid, kuid
muudatusega ei kaasne ebasoovitavat mdju v3i on see marginaalne.

Moju avaldumise sagedus on pigem keskmine, arvestades, et muudatus mdjutab peamiselt
eelarve esitamist ja kaitsmist Riigikogu rahanduskomisjonis iga-aastase eelarveprotsessi
kiigus, st ei ole igapdevane.

Modjutatud sihtriihm on suur, kuna tegemist on késituse pohimottelise muutusega, mis puudutab
kogu kohtupersonali, s.0 ca 1000 inimest.

Ebasoovitava mdjuna kaasneb kohtutele moningane kohanemisvajadus, kuid tervikuna on
muudatusel positiivne mdju, kuna esimese ja teise astme kohtud saavad oluliselt suurema
otsustusdiguse kohtusiisteemi puuduvate valikute tegemisel ning eelarve kujundamisel.

6.3. Kavandatav muudatus: kohtuniku osalise tookoormusega todotamise taotlemise ja
kohtuniku teenistusvanuse iilemmiéira tostmise lihtsustamine

6.3.1. Mdju kohtutele

Moju ulatus on keskmine. Muudatuse eesmérk on vdhendada iilereguleerimist ja kohtu
halduskoormust kohtuniku taotluse ldbivaatamisel ning suurendada kohtunikuameti
atraktiivsust vdimalike uute kohtunikukandidaatide seas. Kohtuniku osakoormusega tootamise
muudatus voimaldab kohtu esimehel senisest paindlikumalt kohtunike vajadusi arvestada, mis
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loob omakorda kohtusiisteemis niiiidisaegsema tookeskkonna. Kuna kohtunikuamet on
eluaegne ja kohtuniku ajutise draoleku korral ei saa talle médérata asendajat, on moistlik pakkuda
tootamiseks paindlikke vdimalusi. Teenistusvanuse iilemmaéra tostmist on vaja lihtsustada,
kuna PS-i § 147 16ike 1 kohast kohtunikuameti eluaegsuse nduet arvestades ei ole pohjendatud
seada piirvanusest kauem todtada sooviva kohtuniku volituste pikendamisele liiga suuri
noudmisi. Muudatus toetab haldusmudeli muutmise eesmairki vdhendada biirokraatiat ja
ajakulu.

Mobju avaldumise sagedus on pigem keskmine, arvestades, et kohtuniku osalise tookoormusega
tootamise taotlusi voi kohtuniku teenistusvanuse iilemmaéra tdstmise taotluste menetlemine ei
ole igapédevane.

Mobjutatud sihtriihm on suur, kuna vdib puudutada kdiki kohtunikke.

Ebasoovitava mdjuna voib kaasneda niiteks kohtuniku osalise tookoormusega tootamise
taotluste moningane kasv, samuti kohtuniku vdiksema koormuse korral teiste kohtunike
tookoormuse tdusu ning mojutada kohtu joudlust. Kuna osalise tookoormusega toGtamise
pohjendatuse iile teeb otsuse kohtu esimees, kes vastutab digusemdistmise korrakohase
toimimise eest, on kohtu esimehe vastutus, et ebaproportsionaalselt ei tduseks nende kohtunike
tookoormus, kes tootavad tdiskoormusega. Muudatuse eesmirk on aidata kaasa kohtunikuameti
atraktiivsusele ja hea tookeskkonna tagamisele, mistdttu on muudatus positiivne.

6.3.2 Moju menetlusosalistele

Mobju ulatus on véike, kuna kohtuniku osakoormusega tootamise taotlemise lihtsustamine ei too
menetlusosalisele kaasa muudatusi senises kditumises ning puudub vajadus muutustega
kohhanemisele suunatud tegevusteks.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna isegi kui vastavate taotluste menetlemine suureneb,
on moju avaldumise sagedus ebaregulaarne, st iga iiksiku taotluse menetlemine ei mojuta
vahetult menetlusosalist.

MJju sihtriihm on véike arvestades kohtumenetlusega kokkupuutuvate inimeste hulka.

Ebasoovitava mojuna vdib kaasneda menetlusaegade pikenemine juhul kui osakoormusega
tootavate kohtunike arv suureneb maérkimisvddrselt ning ei leita alternatiivseid viise
tookoormuse iihtlustamiseks. Seejuures vastutab kohtu esimees digusemdistmise korrakohase
toimumise eest kohtus, st esimehe hinnata on iga vastava taotluse lahendamisel selle
voimalikku moju digusemoistmisele, sealhulgas mdju té6koormuse tdusule ning vajadusel
taotluse rahuldamisest keelduda.

6.4. Kavandatav muudatus: kohtuniku ametipiirangute tapsustamine

6.4.1. Mdju kohtutele

Moju ulatus on keskmine. Muudatuse eesmérk on muuta kohtunikuamet niitidisaegsemaks ja
kohtusiisteem atraktiivseks tooandjaks kvalifitseeritud kandidaatidele, kes piisavate sotsiaalsete
tagatiste puudumise ja karmide tegevuspiirangute tottu jadtaksid kohtunikuametisse
kandideerimata. Muudatus oleks positiivne ka juba ametisolevatele kohtunikele, kes
kohtunikuameti korvalt saaksid tegeleda ka muu kohtuniku enesearengut toetava tegevusega
ning oma isiklikku ja perekonna vara haldamist paremini korraldada. Sedasi saavad esmajoones
kohtunikud, kellele kohtunikupensioni ei maksta, soodsamad vdimalused pensioni kogumiseks.
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Moju avaldumise sagedus on pigem keskmine, kuna juba praegu on kohtunikel lubatud osaleda
akadeemilises tegevuses ja digusloomes ning rahvusvaheliste organisatsioonide juriidilises
t00s, mistottu ei mdjuta muudatus oluliselt kohtu todkorraldust.

Mojutatud sihtrithm on suur, kuna see puudutab kdiki kohtunikke.

Ebasoovitava mdjuna voib kaasneda dritegevuse korraldamisega kaasnev ajakulu, mis vdib
parssida kohtuniku vdimet keskenduda ametiiilesannete tditmisele. Kohtunik korraldab oma
tooaja iseseisvalt (KS-1 § 6 16ike 1 esimene lause) ja peab oma kohustused tditma maistliku aja
jooksul, arvestades seaduses ettendhtud menetlustdhtacgu (KS-i § 6 15ike 1 teine lause). See
tdhendab, et kohtunikul on suur otsustusdigus selle iile, kuidas ta oma menetluses olevate
kohtuasjade menetlust korraldab. Lisaks v0ib kaasneda negatiivne mdju, kui kohtunik tegeleb
aritegevusega viisil, mis kahjustab Oigusemdistmise huve. Voimalikud riskid maandab
taandamise instituut ja ddrmuslikel juhtudel distsiplinaarmenetluse algatamine. Samuti on
kohtunikul KVS-i § 13 10ike 1 punkti 1 jirgi kohustus oma majanduslike huvide
deklareerimiseks, mis voOimaldab neid kontrollida. Kuna eesmirk on kohtunikuamet
kaasajastada ning leida sobiliku kvalifikatsiooni ja isikuomadustega kohtunikukandidaate, on
muudatus kohtusiisteemile pikas perspektiivis positiivne.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Enamik tegevusi puudutavad muudatusi kohtute sisemises todkorralduses. Muudatused on
planeeritud kuluneutraalselt, st eelndu rakendamiseks ei taotleta tdiendavaid ressursse
riigieelarvest. Kulud, mis on seotud Justiits- ja Digiministeeriumilt kohtusiisteemile iileantavate
iilesannete tditmisega, antakse iile kohtutele. Lisaks tekib kohtusiisteemil digus oma eelarvet
ise kujundada ja jagada ressursse paindlikumalt kohtusiisteemi arendamiseks prioriteetsetesse
valdkondadesse.

Eelnduga e1 kaasne riigile otseseid tulusid, kiill aga vdimaldab eelndu alusel loodav
kohtuhaldusmudel efektiivsemalt tegeleda kohtusiisteemi arendamise ja tugiteenuste
tsentraliseerimisega. See voimaldab kohtutel omakorda luua efektiivsemad protsessid ja hoida
kokku haldustegevusega seotud todaega.

Kohaliku omavalitsuse tegevust seaduse rakendamine ei mojuta.
8. Rakendusaktid

Seadusemuudatuse rakendamiseks ei ole vaja kehtestada uusi rakendusakte. Seadusemuudatuse
tottu tuleb muuta:

1) Vabariigi Valitsuse 23.12.1996. a maidrust nr 319 ,Justiitsministeeriumi pohiméédruse
kinnitamine*;

2) justiitsministri 15.02.2006. a madrust nr 5 ,,Kohtute infosiisteemi pohiméérus®;

4) justiitsministri 12.07.2010. a madrust nr 24 , Kohtu kinnistusosakonna kodukord®;

4) justiitsministri 19.12.2012. a madrust nr 60 ,,Kohtu registriosakonna kodukord*.

Kehtetuks tuleb tunnistada:
1) justiitsministri 27.10.2005. a mddrus nr 46 ,Maa- ja halduskohtute kohtumajade ning
ringkonnakohtute asukohad;
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2) justiitsministri 27.10.2005. a méiérus nr 47 ,,Maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kohtunike ja
kohtunikuabide arv ning jagunemine kohtumajade vahel*;

3) justiitsministri 19.12.2006. a miérus nr 37 ,,Rahvakohtuniku tasu suurus ja maksmise kord*;
4) justiitsministri 29.07.2009. a méérus nr 30 ,,Kohtuniku ja kohtukordniku ametiriietuse
kirjeldus ning kohtukordniku ametiriietuse kandmise kord*;

5) justiistministri 14.04.2015.a méérus nr 15 ,,Maakohtute rahvakohtunike arvu midramine*;
6) justiitsministri 08.02.2018. a méérus nr 7 ,Maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kantselei
kodukord*;

7) justiitsministri 19.12.2019. a miérus nr 18 ,,Kohtuniku valveaja lisatasu®.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2026. a 1. jaanuaril, arvestades jirgmisi erisusi:
1) paragrahvi 1 punktid 28, 33, 60 ja 62 joustuvad 2025. aasta 1. juunil;
2) paragrahvi 1 punktid 29, 31, 35, punktis 36 esitatud kohtute seaduse § 41' 1dike 1
punktid 1-3, 10-12, 14 ja Idige 3, punktid 37, 47, 61 ning § 4 joustuvad 2025. aasta 1.
oktoobril.

Nimetatud sitete selline joustumine on vajalik, kuna uuele haldus-ja arendusmudelile {ileminek
toimub etapiviisi, arvestades seejuures vajalikku ettevalmistus- ja kohanemisaega:

e 01.06.2025 joustuvad muudatused, mis on vajalikud eelkdige KHAN-i litkmete
valimiseks, nditeks KHAN-1 koosseis, kohtunike tdiskogu oOigus valida KHAN-i
kohtunikest liikmed ja asendusliikmed, samuti kohtute haldamise ndukoja padevus
kehtestada enne 01.10.2025 ise KHAN-i liikmete valimise kord (tulevikus on see
KHAN-i piadevuses). Seega luuakse vastavate sitetega eeldused KHAN-i liikmete
valimiseks.

e 01.10.2025 joustuvad muudatused, mis on seotud KHAN-i1 toolehakkamisega ja
esimeses etapis vajalike padevustega. Muuhulgas joustuvad siis sdtted mis puudutavad
oigust kehtestada KHT pohimédrus ning valida KHT direktorit.

e 01.01.2026 muudatuste joustumisega antakse haldusiilesanded ja asjakohased
padevused tditevvoimult kohtusiisteemile iile, sealhulgas tunnistatakse kehtetuks
asjakohased Justiits- ja Digiministri médédrused. Samuti joustuvad muudatused, mis on
seotud KHT toolehakkamisega ja kohtudirektorite volituste 10ppemisega. Selline
ajavahe KHAN-1 to6lehakkamise ning muudatuste 16pliku joustumise vahel (3 kuud) on
vajalik, et KHAN jouaks teha kdoik wvajalikud ettevalmistused uue mudeli
rakendamiseks, sealhulgas valmistada ette juhendid, korrad ja otsused iileantavate
padevuste rakendamiseks. Lisaks teha ettevalmistused KHT to6lehakkamiseks. Kuni
01.01.2026 on suurem osa kohtuhaldusega seotud iilesandeid, sealhulgas eelarve
kujundamine justiits- ja digiministeeriumi paddevuses ning iileminekut uuele siisteemile
on voimalik kohtute ning justiits- ja digiministeeriumi koostods aegsasti ette valmistada.
Uldises korras joustuvad ka ametikitsendustega seotud sitted. Uue kohtuhaldusmudeli
rakendamise ajaraami iseloomustab tabel 9.
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Tabel 9. Kohtuhaldusmudeli rakendamise ajaraam.

2025 26

Rakenduskava
jaan |veebr |mérts aprill |mai |juuni juuli |aug |sept okt |nov|dets jaan

KHAN liikmete valimiskorra ettevalmistamine

Esimeste satete jdustumine (01.06)

KHN kinnitab uue valimiskorra (erakorraline)

Liikkmekandidaatide esitamine

KHAN liikmete valimised taiskogus
(erakorraline)

KHANiI téélehakkamine (01.10.2025)

KHAN kuulutab valja KHTD konkursi

KHTD ametisse nimetamine (hiljemalt
01.01.2026)

KHT ettevalmistamine, sisseelamine,
dokumentide vormistamine

KHT alustab t66d, I16plike padewuste tGleandmine

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskdlastamiseks ministeeriumitele ja arvamuse avaldamiseks Riigikohtule,
esimese ja teise astme kohtutele, Eesti Kohtunike Uhingule, Oiguskantsleri Kantseleile, Eesti
Advokatuurile, Riigiprokuratuurile, Tartu Ulikooli digusteaduskonnale, Tallinna Ulikooli
Uhiskonnateaduste Instituudile, TalTechi Majandusteaduskonnale ja Riigikogule. Eelndule
esitasid arvamuse Tartu Halduskohus, Viru Maakohus, Parnu Maakohus, Harju Maakohus,
Tartu Ringkonnakohus, Riigikohus, Eesti Kohtunike Uhing. Eelndu kooskdlastas mirkustega
Haridus- ja Teadusministeerium ning Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium.
Siseministeerium kooskolastas eelndu markusteta. Rahandusministeerium eelndud ei
kooskolastanud, paludes eelndud vastavalt esitatud maérkustele tdiendada. Eelndud on
tdiendatud vastavalt Rahandusministeeriumiga kohtumistele 03.03.2025 ja 01.04.2025.

Eelndule on lisatud kooskdlastustabel (lisa 1), milles kajastuvad vastused eelndu
kooskolastamise kéigus esitatud mirkustele ja ettepanekutele. Riigikohtu arvamusega esitati
eraldiseisvalt ka lisaarvamused ja ettepanekud, mis ei ole seotud kohtuhaldusmudeli eelnduga
ning mida nende mahukuse tottu késitletakse Justiits- ja Digiministeeriumis ettevalmistatavas
eraldiseisvas viljatootamiskavatsuses. Eelndu tagasisidet arutati kohtujuhtide ndupideval
06.02.2025.

Eelndu aluseks olnud 22.07.2024 kooskolastamisele saadetud eelndu koostamisse olid kaasatud
Riigikohtu ning esimese ja teise astme kohtute esindajad, samuti arutati eelnduga kavandatud
muudatusi kohtute haldamise ndukoja, kohtute esimeeste ning Eesti Kohtunike Uhinguga.
22.07.2024 kooskolastamisele esitatud eelndu tdiendamist esimese ja teise astme kohtute kui
pohiseadusliku institutsiooni késitamise kiisimust arutati kohtute haldamise ndukoja
20.09.2024, 06.12.2024 ja 14.03.2025 istungitel, samuti Vabariigi Valitsuse kabinetiarutelul
10.10.2024. Kohtuniku osalise tookoormusega tootamise taotlemise ja kohtuniku
teenistusvanuse {lilemméédra tostmise lihtsustamist puudutava véljatootamiskavatsusega
jatkamist toetas kohtute haldamise ndukoda oma 05.-06.10.2023 istungil.
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